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요 약

보고서의 목적1.

q 세법개정에 따른 세수추계 자료가 입법정책 목적으로 활용되기 위해서는 보

다 정확한 추계가 필요함

m 거시적으로 재정운용의 건전성을 유지하고 미시적으로 개별법안의 내,

용이 비용 효과적인지를 제대로 심의하기 위해서는 세법개정에 따른 정

확한 세수효과의 추정이 선행되어야 함

q 세법개정으로 인한 세수추계는 각 항목들에 대해 적절한 가정을 하고 과세,

표준과 소득공제의 차이에 세율을 곱한 후 세액공제를 적용하여 추정할 수,

있음

m 세수추계에 필요한 과표를 구성하는 거시경제 변수들에 대한 가정이나

세수변화를 추계하는 방법은 행정부와 입법부 간에 현격한 차이를 보일

가능성은 거의 없음

m 따라서 행정부와 입법부 간 동일한 세법개정안에 대한 비용의 차이는

거의 없다고 할 수 있음

q 국가재정법 에서는 재정운용의 효율화와 건전화를 위하여 당해연도를 포함｢ ｣
하여 회계연도 이상의 기간에 대하여 국가재정운용계획을 수립하여 입법부5

에 제출하도록 의무화하고 있음

m 따라서 세법개정에 따른 세수변화에 대한 정확한 추정은 필수불가결함
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m 세법개정에 따른 세수변화에 대한 추정방식에는 전년도 대비 추정방식

과 기준연도 대비 추정방식이 있음

m 회계연도 이상의 기간에 대한 추정에서는 어떤 방식을 선택하느냐에5

따라 추정금액에 많은 차이가 발생함

q 국회예산정책처 는 국가재정법 의 취지에 보다 부합하는 방식으로 세(2008) ｢ ｣
수규모 추정시 기준연도 대비 방식으로 추계할 것을 제안한 바 있음

m 이영환 신영임 은 현행 행정부의 세수규모 측정방식의 문제점을(2009)･
지적하면서 기준연도 대비방식을 사용할 것 일부 항목에서 세수효과, ,

측정방법을 개선할 것 향후 년간 세수효과를 계산하는 재정준칙을 사, 5

용할 것 등을 제시함

q 년도 이후 대규모의 감세정책이 시행 혹은 추진되고 있음에도 불구하고2008 ,

행정부가 발표하고 있는 세수감소 규모에 대한 분석은 거의 없는 실정임

m 소득세율 ․법인세율 인하 종합부동산세 개편 등 년도 이후 발표된, 2008

감세정책에 따른 세수감소 규모는 굉장히 클 것으로 전망되고 있으나,

구체적인 추계는 거의 없음

q 본 보고서에서는 그동안 논의가 이루어지지 않았던 부분인 년도 이후2008

모든 세제개편에 대한 세수변화 규모를 검토하였음

m 년도 결산자료에서 확인이 가능한 자료와 년도 경제전망을 사2008 2009

용하여 구한 세입변화 금액 중 경제전망이 크게 바뀐 경우를 중심으로

세법개정에 따른 세수추계의 내용을 검토하되 모든 세법개정 항목에,
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대한 자료를 정리하였음

m 사용된 자료는 행정부가 세법개정안을 발표할 때 첨부한 비용추계서 자

료이며 비용추계서에 누락된 자료의 경우 기획재정부의 협조를 받아,

사용하였음

감세규모 추정 결과2.

q 년도 이후 년도 월까지 있었던 세제개편의 결과로 행정부는 전년2008 2009 8 ,

도 대비 방식으로 계산을 하여 년 기간동안 총 조 억원의2008~2012 33 8,826

세수감소가 일어날 것으로 전망하고 있으나 이것을 기준연도 대비 방식으로,

다시 계산을 하면 세수감소 규모는 조 억원으로 늘어남90 1,533

q 이상과 같은 추계결과의 차이는 다음과 같은 개선점을 시사함

m 첫째 현재 동일한 세법개정안에 대해 행정부와 입법부가 서로 다른 기,

준을 적용하여 추계하고 있는 것을 하나의 기준으로 일치시킬 필요가

있고 그 기준은 국회예산정책처가 제안하고 있는 기준연도 대비 방식,

이 바람직할 것으로 보임

m 둘째 과세대상의 경제적 상황과 특성에 따른 더욱 세분화된 과세자료,

의 공개를 통해 지속적으로 발생하고 있는 특정세목에 대한 미첨부사유

를 해결할 필요성이 있음

m 셋째 세수효과 추정을 위한 유효세율에 관한 지속적인 연구로 세법개,

정의 세수효과 중 추정곤란인 부분을 개선할 필요성 있음‘ ’
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q 기준연도 대비 방식의 사용의 중요성

m 기준연도 대비 방식은 향후 비용추계 기간 동안 제도가 변화하지 않았

다고 가정했을 경우의 세입과 세법안이 통과되었다고 가정했을 경우의

세입의 차이를 전부 계상하는 방식으로 세법개정이 없었더라면 발생하,

지 않았을 세수의 변화를 나타냄

m 전년도 예산 대비 증감률을 고려하여 예산을 편성하는 경우처럼 꼭 필

요한 경우에는 전년대비 세수변화 규모를 제시하는 것이 편리하고 유용

할 수도 있음

m 그러나 향후 수 년 동안 효과를 발생시키는 세법개정의 세수효과의 경

우 재정건전성에 심각한 영향을 줄 수도 있으므로 전년대비 세수변화

추정 방식은 적합하지 않을 수도 있음

m 현재 국회예산정책처와 미 의회예산처 에서는 기준연도 방식으로(CBO)

비용추계서를 작성하고 있음

q 지속적으로 미첨부사유서가 발생하는 세목에 대해서 각 과세자료가 과세대

상의 경제적 상황과 특성에 따라 더욱 세분화되어 공개될 필요성이 있음

m 비용추계를 작성할 수 없거나 부정확하게 되는 원인은 대부분의 경우

자료의 부족에 기인함

－특히 과세의 분포가 중요한 소득세의 경우 통계청의 가계조사 자료보,

다는 실제 납세자료를 확보하는 것이 중요함

－통계청의 자료는 조사 항목이 실제 세금을 결정하는 변수와 일치하지

않아 다소 제약적인 가정이 추가되는 점 실제 세부담 비중이 높은 고,

소득자에 대한 통계가 충분히 포함되지 않아 추정 오류가 커질 수 있

는 점 근로소득과 사업소득 이외의 소득에 대해서는 파악이 힘들다는,
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점 등 세수추계의 목적으로 활용되기에는 부적합한 특징들이 존재함

m 따라서 개인정보를 유출하지 않는 범위 내에서 연구목적으로 제공되는

통계자료의 범위가 넓어질 필요가 있음

q 행정부가 발표한 세법개정의 세수효과가 추정곤란인 경우 대부분 타당한‘ ’ ,

사유로 보임

m 이것은 대부분 양도소득세와 같이 거래에 과세되는 세법개정이기 때‘ ’

문인데 이러한 세법개정의 경우 향후 거래 건수 및 규모를 합리적으로, ,

추정하기 위한 설명변수나 수요조사 등이 필요하나 자료가 없어서 세,

수감소규모를 예측하기 어려움

m 또한 대부분의 항목에서는 세수효과가 실제로 크지 않을 것으로 생각되

므로 이 문제는 큰 문제가 아님

m 단 세수효과 추정을 위한 유효세율에 관한 연구가 지속적으로 이루어,

져야 할 것으로 보임
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년 이후 세제개편의 세수효과2008 ◆ 1

서론I.

세법개정으로 인한 세수추계 자료가 입법정책 목적으로 활용되기 위해서는 정

확성이 요구된다 세법개정의 효과를 추정하는 것은 거시적으로는 재정운용의.

건전성을 유지할 수 있도록 하며 미시적으로는 개별법안의 효율성을 따져 상임,

위원회에서 해당 법률안이 비용 효과적인지 여부를 심의할 때 활용된다 예를.

들어 다양한 옵션에 대한 세법개정을 비교함으로써 재정건전성을 현저히 악화,

시킬 가능성이 있는 개정안을 보다 심도 있게 심의할 수도 있다.

년도 이후 소득세율2008 ․법인세율 인하 종합부동산세 세제개편 등 대규모,

감세정책이 시행되고 있다 그럼에도 불구하고 행정부가 발표한 세수변화 규모. ,

에 대한 심도 있는 검토는 부족한 실정이다 세법개정에 따른 세수변화 규모 추.

정시 기준선 활용여부에 대한 논의는 국회예산정책처 에서 처음으로 이루(2008)

어졌으며 이영환, ․신영임 은 행정부의 세수변화 규모 측정에 대한 문제점(2009a)

을 지적하면서 행정부가 기준연도 대비방식을 사용할 것 일부 항목에서 세수효, ,

과 측정방법을 개선할 것 향후 년간 세수효과를 계산하는 재정준칙을 사용할, 5

것 등을 제시한 바 있다 따라서 본 보고서는 그동안 논의가 이루어지지 않았던.

부분인 년도 이후 세제개편의 모든 항목에 대한 세수감소 규모를 검토하고2008

자 한다.

세법개정으로 인한 세수추계는 기본적으로 다음과 같이 이루어지며 모든 세,

목에 대해 동일하다 세금은 과세표준과 소득공제의 차이에 세율을 곱한 후 세. ,

액공제를 적용하여 구할 수 있다 이 때 각 항목들에 대해 적절한 가정을 사용.

해 계산을 하게 된다 기본적으로 세수추계에 필요한 과표를 구성하는 거시경제.

변수들에 대한 가정이나 세수변화분을 추계하는 방법에 대해서 행정부와 입법부

간에 현격한 차이를 보일 가능성은 거의 없기 때문에 동일한 세법개정안에 대한

비용의 차이가 크게 나는 경우는 거의 없다.

본 보고서는 년도 결산자료에서 확인 가능한 자료와 년도 경제성장2008 2009
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전망을 사용하여 구한 세입변화 금액 중 경제성장 전망이 크게 바뀐 경우를 중

심으로 세법개정에 따른 세수추계의 내용을 검토하되 모든 세법개정 항목에 대,

해 자료를 정리하는데 의의를 두었다 이 과정에서 기존에 논의되었던 비용추계.

방법에 대한 논의도 일부 정리하였다 장에서는 년도 이후 세법개정에 대. II 2008

한 내용을 요약하였다 여기서 자세한 내용은 그 동안 정리된 자료가 많이 있으.

므로 중요한 세목에 대하여 표 위주로 설명하였다 특히 국회예산정책처. (2008)

에서 기존에 발간하였던 세수추계 및 세제분석 에서 설명되었던 세제NABO『 』

개편안에 대한 내용을 세제개편 확정자료로 최신화 하는데 중점을 두었다 장. III

에서는 행정부가 추정한 감세규모를 검토하였으며 세법개정에 대한 추계결과는,

부록에 수록하였다 여기서 사용한 자료는 행정부가 세법개정안을 발표할 때 첨.

부한 비용추계서 자료이며 비용추계서에 누락된 자료는 기획재정부의 협조를,

받아 추계하였다 장에서는 간단한 정책시사점과 결론을 도출하였다 본 보고. IV .

서는 세법개정의 귀착효과 및 거시경제 파급효과에 대해서는 다루지 않으며1),

명목적인 조세수입의 변화규모에 대해서만 다루었다.

1) 관련내용에 대해서는 국회예산정책처 세수추계 및 세제분석(2008), NABO 2008~ꡔ
년 을 참고할 것2012 .ꡕ
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세법개정 내용II. 2008~2009

본 장에서는 년도 이후 세법개정의 주요 내용을 주요 세목별로 정리한다2008 .

자세한 내용은 그 동안 정리된 자료들이 많이 있으므로 표 위주로 설명을 하되,

년 월 현재 가능한 범위 내에서 최신화 하도록 한다2009 7 .

소득세1.

년도 세제개편에 포함되어 있는 소득세법 의 주요 개정내용은 다음과2008 ｢ ｣
같다 우선 소득세율이 단계적으로 포인트 인하되었다 년도 귀속소득. , 2% . 2008

에 대한 소득세율은 만원 이하 만원 만원 이하1,200 8%, 1,200 4,600 17%,∼

만원 만원 이하 만원 초과 였다 그러나 년도4,600 8,800 26%, 8,800 35% . 2009∼

귀속소득부터 종합소득세율은 최고소득구간을 제외한 모든 구간에서 포인트1%

인하되었으며 년도 귀속소득부터는 각 구간에서 추가적으로 포인트 인, 2010 1%

하된다 단 최고소득구간에서는 포인트 인하된다 이에 따라 소득세 최저세. , 2% .

율은 에서 로 소득세 최고세율은 에서 로 인하된다8% 6% , 35% 33% .

소득세율과 함께 소득세 공제체계 역시 개편되었다 우선 총급여 만원 이. 500

하 구간에 대한 근로소득공제율이 에서 로 인하되었다 또한 본인 및100% 80% .

부양가족 인당 기본공제액이 연 만원에서 만원으로 인상되었다1 100 150 .

항목별 특별공제 중에서는 의료비와 교육비 공제 등이 조정되었다 교육비의.

경우 취학 전 아동 ․초 ․중 ․고등학생 인당 공제액의 한도가 연 만원에서1 200

만원으로 확대되었고 대학생 인당 공제액의 한도도 연 만원에서 만300 , 1 700 900

원으로 확대되었다 의료비의 경우 부양가족에 대한 의료비 공제한도도 연. 500

만원에서 만원으로 확대되었다 한편 이외에도 만기 년 이상의 장기주택700 . 30
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저당차입금 이자상환액이 있는 경우 장기주택저당차입금 이자비용의 공제한도가

연 만원에서 만원으로 확대되었다 반면 혼인1,000 1,500 . ․장례 ․이사비용 공제는
폐지되었다.

이외에도 일용근로자에 대한 소득공제액이 일 만원에서 만원으로 인상되8 10

었고 해외건설근로자 비과세 한도도 월 만원에서 만원으로 인상되었으, 100 150

며 기타 농가부업소득에 대한 비과세 한도 또한 연 만원에서 만원으, 1,200 1,800

로 확대되는 등의 소득세법 개정이 이루어졌다.｢ ｣

표[ 1 소득세법 주요 개정 내용]

소득귀속연도 2008 2009 2010~

세율

과세표준 만원 이하1200 8% 6% 6%

과세표준 만원 만원1,200 ~4,600 17% 16% 15%

과세표준 만원 만원4,600 ~8,800 26% 25% 24%

과세표준 만원 초과8,800 35% 35% 33%

근로

소득

공제

총급여 만원 이하500 100% 80%

좌동

총급여 만원 만원500 ~1,500 50%

좌동
총급여 만원 만원1,500 ~3,000 15%

총급여 만원 만원3,000 ~4,500 10%

총급여 만원 초과4,500 5%

인적

공제
인당1 만원100 만원150 좌동

교육비

공제

본인 전액공제 좌동

좌동취학전아동 초 중 고등학생 인당1 연 만원200 연 만원300

대학생 인당1 연 만원700 연 만원900

의료비

공제

본인 ․경로우대자 ․장애인 전액공제 좌동
좌동

부양가족 연 만원500 연 만원700

장기주택저당차입금 이자비용 공제
연

만원1000
만기 년 이상 인 경우30
연 만원으로 확대1500

혼인 장례 이사비용 공제
총급여 만원 이하 근로자 대상( 2,500 )

사유 당

만원100
폐지

자료 국회예산정책처 수정: (2008) .
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한편 양도소득세의 경우 과세표준 구간이 조정되고 세율도 인하되었다 이것, , .

은 년 월 일 이후 양도하는 분부터 적용되고 있으며 양도소득세의 과세2009 1 1 ,

표준 구간 및 세율을 종합소득세의 과세표준 구간 및 세율과 일치하도록 조정하

는 내용이다 또한 세대 주택 장기보유자에 대한 과세특례제도가 보완되었으. 1 1

며 장기보유특별공제를 해당 양도차익의 연 분의 씩으로 인상하였고 년, 100 8 , 10

이상 보유시에는 최대 분의 까지 허용하도록 개정되었다 고가주택 기준100 80 .

금액이 억원에서 억원으로 상향조정되었는데 이것은 년 억원 설정 이6 9 , 1999 (6 )

후 주택가격상승률 을 반영하기 위한 것이었으며 년 월 일 이후(58.8%) , 2008 10 7

양도하는 분부터 적용되고 있다 다주택자 중과제도 역시 개편되었는데 한시적. ,

으로 다주택자 중과제도가 완화되어 세대 주택 이상 다주택자에게도 년간, 1 2 2

기본세율이 적용된다 실수요 주택자에 대해 양도소득세 중과도 제외되었으며. 2 ,

이 때 투기수단으로 악용되지 않도록 취득가액 요건이 신설되었다, .

법인세2.

년 월에 개정된 법인세법 중에서 가장 큰 세수변화를 가져오는 내용2008 12 「 」

은 법인세율의 인하이다 년도 년 귀속분부터는 과세표준 기준을 기. 2009 (2008 )

존의 억원에서 억원으로 올리고 낮은 과세표준 구간 억원 이하에 대한 세1 2 , (2 )

율은 기존의 에서 로 낮추었다 하지만 높은 과세표준 구간 억원 초13% 11% . (2

과에 대한 세율은 종전과 같이 로 유지된다 년 년 귀속분부터는) 25% . 2010 (2009 )

높은 과세표준구간의 세율이 로 포인트 낮아지며 년 년 귀속22% 3% , 2011 (2010

분부터는 세율을 높은 과세표준구간에 대해서 로 낮은 과세표준구간에 대) 20% ,

해서 로 추가로 인하된다10% .

법인세율 인하에 따라 최저한세율도 함께 인하되었다 년도 귀속분 소득. 2008

에 대한 최저한세율은 과표 천억원 초과부분 과표 천억원 이하부분 중소기1 , 1 ,

업에 각각 가 적용되었으나 년도에는 각각15%, 13%, 8% , 2009 14%, 11%,

년부터는 가 적용되게 된다8%, 2010 13%, 10%, 7% .
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이 외에도 다음과 같은 공제항목의 조정이 이루어졌다.2) 우선 재해손실세액,

공제 적용범위가 확대되었다 재해손실세액공제 대상이 되는 자산상실비율도 자.

산총액의 에서 로 완화되었다 둘째 준비금 손금산입이 허용되30% 20% . , R&D

었다 미래의 연구. ․인력개발 투자를 위하여 매출액의 범위에서 연구3% ․인력
개발준비금을 적립한 경우 세법 상 손금으로 인정된다 셋째 중소기업. , R&D｢ ｣
세액공제가 확대되었다 중소기업의 연구. ․인력개발 지출비용에 대한 세액공제율
을 에서 로 확대하고 년 말까지인 일몰기한도 폐지되었다 이 외15% 25% , 2009 .

에도 경제적으로 동일체인 모법인 및 자법인을 하나의 과세대상으로 하여 법인

세를 과세하는 연결납세제도가 도입되었으며 이월결손금 공제기한을 년에서, 5

년으로 연장하고 연결납세방식의 경우도 년으로 바뀌었다 또한 배당금을10 , 10 . ,

지급한 자회사가 계열회사에 재출자하는 경우 모회사의 수입배당금에 대하여 익

금불산입을 배제하는 규정이 폐지되었으며 중소기업의 경우 분납기간을 납부기,

한 경과 후 일에서 개월로 연장하였다45 2 .

표[ 2 법인세율 및 최저한세율의 변화]

단위( : %)

소득 귀속연도 2007 2008 2009 2010-

과세표준

억원 초과2 - 25 25 22 20

억원 초과 억원 이하1 -2 25 11 11 10

억원 이하1 13 11 11 10

최저한세율

일반기업 과표 천억원초과( 1 ) 15 15 14 13

일반기업 과표 천억원이하( 1 ) 13 13 11 10

중소기업 10 8 8 7
자료 국회예산정책처: (2008)

2) 다음 사항은 대부분 조세특례제한법 변경에 해당되는 내용으로 소득세에 동시 적,｢ ｣
용되는 경우가 있음.
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교통3. ․에너지 ․환경세
교통 ․에너지 ․환경세는 기본세율이 휘발유의 경우 리터당 원에서 원으630 475

로 인하되었으며 가산세 탄력세율이 변경되었다 년 이전에는 교통, . 2009 ․에너
지 ․환경세의 부가세인 주행세 및 교육세는 각각 교통 ․에너지 ․환경세의 27%3)

와 였다 그러나 년도부터 주행세와 교육세는 각각 교통15% . 2009 ․에너지 ․환경
세의 30%4)와 로 개정되었다 그러나 년 월 일 교통15% . 2009 5 21 ․에너지 ․환경
세율이 휘발유 경유 리터당 각각 원과 원으로 원 원씩 인상되었으, 529 375 15 , 11

며 주행세율은 교통, ․에너지 ․환경세액의 로 포인트 인하되었다 이 개26% 1% .

정은 유가하락으로 인해 유가연동 유가보조금 지급소요와 년 유류소비가2009

감소될 것으로 전망됨에 따라 유가보조금 소요재원에 맞도록 지방세법 주행세｢ ｣
율을 인하하는 대신 전체 유류세 부담이 현행 수준으로 유지되도록 교통에너지

환경세율을 상향 조정하기 위해 개정된 것이다.

3) 주행세의 경우 법정세율은 교통에너지환경세액의 지만 탄력세율을 통해 약32% ,
를 낮춘 를 적용16%(5%p) 27% .

4) 주행세의 경우 법정세율은 교통에너지환경세액의 지만 탄력세율을 통해 약36% ,
를 낮춘 를 적용16%(6%p) 30% .
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표[ 3 유류세 세율]

단위 원리터( : / )

이전 개정

07.7.20~ 07.7.23~
08.3.9

08.3.10~
08.10.6

08.10.7~ 08.10.7~
08.12.31

09.1.1~
09.5.20

09.5.21~

기본 실행 실행 기본 실행 실행 실행

휘발유 926.1 744.75 670 688.75 669.9 745.3 745.89

교통에너지환경세 630 505 472 475 462 514 529

주행세 201.6 164 127 142.5 138.6 154.2 137.54

교육세 94.5 75.75 71 71.25 69.3 77.1 79.35

경유 667.38 528 476 473 475.6 527.8 528.75

교통에너지환경세 454 358 335 340 328 364 375

주행세 145.28 116 91 102 98.4 109.2 97.5

교육세 68.1 54 50 51 49.2 54.6 56.25

참고*

교통세탄력세율 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%

주행세율 32% 32.5% 27% 36% 30% 30% 26%

주 교통세의 탄력세율은 교통: 1) ｢ ․에너지 ․환경세법 시행령에서 규정 년 월. 2008 10｣
일 개정된 교통7 ｢ ․에너지 ․환경세법 시행령은 탄력세율 관련 규정에 한해서｣
년부터 시행됨2009 .

주행세는 지방세법 에서 규정2) .｢ ｣

종합부동산세4.

종합부동산세는 년 월 일 헌법재판소의 판결에 따라 큰 변화를 겪었2008 11 13

다 우선 세대별 합산과세는 위헌이라고 판결되었고 주거목적의 주택 장기보. , , 1

유자 장기보유자가 아니더라도 별다른 재산이 없거나 수입이 없는 자에 대한,

일률적 과세는 헌법불합치판결5)이 내려졌다 이 외 미실현이득 과세 등 타 쟁점.

5) 판결근거 보유동기나 기간 조세지불능력 주거생활 영향 등을 고려 납세의무자의: , ,
예외 허용 또는 과세표준이나 세율 조정을 통해 납세의무감면 등의 조정장치가 포



년 이후 세제개편의 세수효과2008 ◆ 9

이중과세원본잠식 소급과세 수도권에 대한 평등권 위배 지방재정권 침해은( · , , , )

합헌판결을 받았다 이와 같은 헌법재판소의 판결은 종합부동산세법 을 개정하. ｢ ｣
는 계기가 되었다.

종합부동산세 제도는 표 와 같이 개편되었다 판결시기와 종합부동산세 납[ 4] .

부 의무 시기 종합부동산세 제도개편의 시기가 맞물려 있어 년도와, 2008 2009

년도에는 다음과 같이 각각 다른 세제의 적용을 받았다 년에는 주택분에. 2008

대한 종합부동세 과세가 세대별 합산에서 인별 과세로 변경되었으며 과표 및,

세율은 이전세율의 적용을 받았다 년도부터 의 세부담상한선이 적용. 2008 150%

되었으며 적용비율은 가 적용되었다 이 외에 과세 기준금액 과표 및 세율, 80% . ,

변경은 년도부터 적용되었다2009 .

위헌 결정 등으로 인해 년도에 세대별 합산에 따라 납부한 세금의2006~2007

환급이 이루어졌는데 인별 합산과세 방식을 적용하여 납부할 세액을 재계산하, ‘ ’

여 당초 납부한 세액과의 차액을 신고 납부자에게 환급하였다 이 때 환급규모.

는 농어촌특별세 포함 총 억원이었다 년도 종합부동산세는 월5,622 . 2008 12 15

일까지 납부하는 것으로 되어 있었으나 이후에 종합부동산세법 이 변경, ｢ ｣ ․시행
됨에 따라 적용비율은 인별 합산 변경을 적용해 다시 계산한 금액을80%, 2009

년도에 환급하였으며 이 때 환급규모는 농어촌특별세 포함 억원이었다, 2,971 .

함된 보완 필요.



10 ◆ 경제현안분석 제 호41

표[ 4 종합부동산세법 주요 개정 내용]

구분 개정 이전(2008.12.26) 현행

주택분
과세표준

세대별 공시가격 억원( ) - 6∑

인별 공시가격 억원 공정시장가액비율( ( ) -6 )×∑
공정시장가액비율* : 80%

세대 주택자 단독명의에 대해 억원*1 1 3
추가공제 허용 즉 과세기준이 억원이 되는( 9

것과 마찬가지 효과)

세율(×)

과세표준 세율
억원-3 1%
억원-14 1.5%
억원-94 2%
억원94 - 3%

과세표준 세율
억원-6 0.5%
억원6-12 0.75%
억원12-50 1%
억원50-94 1.5%
억원94 - 2%

적용비율(×) 년 년2008 90%, 2009 100% 년부터 폐지 공정시장가액비율로 전환2009 ( )

종부세액(=) 주택분 종합부동산세액 주택분 종합합산세액

차감할(-)
재산세액

과세기준금액을 초과하는 금액에
대해 재산세로 부과된 세액

과세표준금액에 대해
재산세로 부과된 세액

세부담상한(-)
초과세액

전년 재산세 종부세[( + ) × 300%]
초과 세액 전년 재산세 종부세 초과세액[( + ) × 150%]

세액공제(-) -

신설 주택분만 해당( : )
세대 주택 고령자 세액공제1 1 : 10~30%

만 세이상 세미만60 ~65 : 10%,
세이상 세미만 세이상65 ~70 : 20%, 70 : 30%
신설 세대 주택 장기보유자만 해당( : 1 1 )

년 보유 세액공제5~10 : 20%
년 이상 보유 세액공제10 : 40%

산출세액(=) 주택분 산출세액 주택분 산출세액

종합합산토지분

과세표준
공시지가 억원- 3∑

공시지가 억원 공정시장가액비율( - 5 ) × *∑

주택분과 같음*

세율(×)

과세표준 세율
억원-17 1%
억원-97 2%
억원97 - 4%

과세표준 세율
억원-15 0.75%
억원-45 1.5%
억원45 - 2%

별도합산토지분

과세표준
공시지가 억원- 40∑

공시지가 억원 공정시장가액비율( - 80 )× *∑

년 년 일반규정*2009 70%, 2010 75%, :80%

세율(×)

과세표준 세율
억원-160 0.6%
억원-960 1%
억원960 - 1.6%

과세표준 세율

억원-200 0.5%
억원-400 0.6%
억원400 - 0.7%

적용비율(×)
년 년까지2008 65%, 2015

증가5%p
년부터 폐지 공정시장가액비율로 전환2009 ( )

자료 이영환: ․신영임(2009b).
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목적세 정비 안 등 기타5. ( )

년도 세제개편안에 따르면 현재 목적세로 운용되고 있는 교통2008 ․에너지 ․
환경세 교육세 농어촌특별세를 폐지할 방침이었다 이번 목적세를 개편하는 취, , .

지는 현행 목적세가 하나의 세원에 세금을 중복부과하는 방식으로 운용됨으로

써 세제를 복잡하게 하고 목적세를 통해 확보한 세수가 특정목적을 위한 지출,

에만 사용됨으로써 재정운용의 경직성과 예산낭비가 초래된다는 점을 감안한 것

이다 세제개편안에 따르면 목적세 개편안은 년부터 본격시행 될 예정인데. 2010 ,

목적세를 폐지하되 기존의 세원을 본세에 흡수 ․통합함으로써 목적세 폐지로 인
한 세수감소를 방지하고 세수중립성을 유지한다는 방침이다 다만 종합부동산세.

액에 부과하는 농어촌특별세의 경우 현행 종합부동산세의 과도한 세율을 시정한

다는 취지에서 이를 폐지할 계획이다 금융. ․보험업자에 대한 교육세의 경우 이
를 폐지하되 현재 부가가치세가 면세되고 있는 금융, ․보험용역 중 수수료를 발
생시키는 금융 ․보험용역에 대하여 부가가치세를 신규로 과세할 계획이다.

년 월 현재 교통2009 8 ․에너지 ․환경세는 폐지안이 통과된 상태이며(2009.2),
교육세 농어촌특별세의 폐지를 전제로 개별소비세법 조세특례제한법 관, , ,｢ ｣ ｢ ｣ ｢
세법 이 개정된 상태이다 교육세와 농어촌특별세의 경우 개별소비세 이외의. ,｣
본세 통합 내용은 년 월 현재 관련 법률이 개정되지 않은 상태이며 만약2009 8 ,

두 세목을 유지한다면 개별소비세법 을 재개정하는 등의 방식으로 교육세분,「 」

본세 통합을 환원하는 조치가 이루어져야 한다.
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표[ 5 목적세 정비방안]

목적세 본세 통합 방식

교통 ․에너지 ․환경세 휘발유 경유관련세금( , ) 개별소비세에 통합

교육세 개별소비세분 주세분 및 교통세분( , ) 개별소비세율 주세율및교통세율인상,

교육세 금융( ․보험업분) 수수료수입에대한 과세로전환VAT

농특세 법인세( ․소득세 ․관세 등 감면액분) 조특법 ․관세법 상 감면율 하향 조정
농특세 개별소비세분 및 증권거래세분( ) 개별소비세율 및 증권거래세율 인상

농특세 종합부동산세분( ) 폐지

농특세 취( ․등록세감면액 취득세액 레저세액, , )
취 ․등록세 감면율 하향 조정,
취득세율 및 레저세율 상향 조정

자료 국회예산정책처 재수정: (2008) .
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표[ 6 개별소비세율 개정내용]

~09.12.31 10.1.1~ ~09.12.31 10.1.1~

품 목 세율 세율 품 목 세율 세율

제 호1〈 〉 제 호4〈 〉
◦투전기오락용사행기구,
◦수렵용 총포류
◦녹용 ․로얄제리
◦향수

20%
〃

7%
〃

28%
〃

9%
10%

◦휘발유
◦경유
◦등유
◦중유
◦프로판(LPG)
◦부탄(LPG)
◦천연가스(LNG)
◦부생연료유

원630 /ℓ
원(472 / )ℓ
원454 /ℓ
원(335 / )ℓ
원90 /ℓ
원17 /ℓ
원20 /㎏
원360 /㎏
원(252 / )㎏
원60 /㎏
원90 /ℓ
원(66 / )ℓ

원550 /ℓ

원391 /ℓ

원104 /ℓ
원20 /ℓ
원20 /㎏
원290 /㎏

원60 /㎏
원104 /ℓ

제 호2〈 〉 과세장소〈 〉
◦보석
◦귀금속제품
◦고급사진기
◦고급시계
◦고급융단
◦고급모피
◦고급가구

20%*
〃

〃

〃

〃

〃

〃

26%
〃

〃

〃

28%
〃

〃

◦경마장
◦투전기장
◦골프장회원제( )
◦카지노입장
폐광지역 카지노-
외국인입장-
경륜장◦ ․경정장

원500
원10,000
원12,000
원50,000
원3,500

-
원200

원650
원13,000
원19,200
원65,000
원4,550
원2,600
원260

제 호3〈 〉 과세유흥장소〈 〉
◦승용자동차

초과- 2,000㏄
이하- 2,000㏄

이하경차면세* 1,000cc

10%
5%

13%
6.5%

유흥주점◦ ․외국인전용유흥주점
및기타이와유사한장소

과세영업장소신설( )〈 〉

카지노매출액에부과( )◦

10%

-

13%

0~4%
주 제 호 품목 중 휘발유 경유는 교통1. 4 , ․에너지 ․환경세 적용.

는 현재 적용하는 탄력세율2. ( ) .
호품목의세율은기준금액 만원초과금액 고급가구는개당 만원조당 만원초과금액3. 2 (200 ) , 500 / 800 .
년 월 현재 농특세와 교육세는 개별소비세의 가 부과되고 있음4. 2009 5 10~30% .
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감세규모III.

본장에서는 년부터 년까지 년간 세법개정에 따른 세수감수 규모를2008 2012 5

행정부가 추정한 감세규모와 국회예산정책처에서 추정한 감세규모를 비교 검토

한다 국회예산정책처에서는 행정부가 세법개정안을 발표할 때 첨부한 비용추계.

서 자료와 비용추계서 자료에서 누락된 자료는 기획재정부의 협조를 받아 추계

하였다 행. 정부에서는 세법개정안에 대한 세수효과를 전년도 대비 방식으로 추계

하고 있으며 국회예산정책처에서는 기준연도 대비 방식으로 추계를 하고 있다, .

정부 발표 총 감세규모1.

행정부가 발표한 감세규모에 대한 자료를 정리하고 자세한 설명은 다음 절에,

서 서술하기로 한다 우선 표 표 은 년도 이후 통과된 세법개정안. [ 7]~[ 10] 2008

의 세수효과를 다양한 측면에서 계산한 결과이다 행정부는 전년도 대비 방식으.

로 계산했을 경우 년에서 년까지 년간 총 조 억원의 세수감2008 2012 5 33 8,826

소가 일어날 것으로 전망하고 있다 그러나 이것을 기준연도 대비 방식으로 다.

시 재계산할 경우의 감세에 의한 세수감소 규모는 같은 기간동안 조 억원89 740

으로 행정부가 사용한 전년도 대비 방식의 약 배에 달한다2.6 .
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표[ 7 년 이후 세제개편의 세수효과] 2008

단위 조원( : )

2008 2009 2010 2011 2012 합계

전년도 총국세 -6.20 -10.18 -13.24 -3.88 -0.39 -33.88

대비 영구적 -1.83 -7.69 -10.72 -3.35 -0.10 -23.68

감세규모 일시적 -4.37 -2.49 -2.52 -0.54 -0.29 -10.20

기준연도 총국세 -6.20 -12.01 -22.76 -24.13 -23.97 -89.07

대비 영구적 -1.83 -9.53 -20.24 -23.59 -23.68 -78.87

감세규모 일시적 -4.37 -2.49 -2.52 -0.54 -0.29 -10.20
자료 기획재정부 및 저자의 계산: .
주 임주영 에서 사용한 자료와 규모가 약간 다른데 이것은 일시적인 세수감소: (2009) ,
를 가져오는 세법개정의 분류가 다르기 때문이다 자세한 내용은 부록 참고. .

표[ 8 세목별 감세규모 전년도 대비방식] ,

단위 억원( : )

2008 2009 2010 2011 2012 합계

총합계 -62,030 -101,782 -132,354 -38,810 -3,850 -338,826
소득세 -35,820 -41,110 -28,180 -11,330 -2,650 -119,090
법인세 0 -38,400 -74,660 -18,490 0 -131,550

상속증여세 0 -130 0 0 0 -130
부가가치세 -1,250 -6,142 -2,310 0 0 -9,702
개별소비세 -2,080 -5,976 -3,250 -2,280 -1,200 -14,786
증권거래세 0 -280 0 0 0 -280

교통에너지환경세 -10,190 -2,147 0 0 0 -12,337
관세 -6,640 7,120 0 10 0 490
교육세 -1,590 463 -4,140 -720 0 -5,987
종부세 -3,750 -14,560 -5,090 0 0 -23,400
주세 -10 -20 0 0 0 -30
농특세 -700 -600 -14,724 -6,000 0 -22,024

자료 기획재정부: .
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표[ 9 세목별 감세규모 기준연도 대비방식] ,

단위 억원( : )

2008 2009 2010 2011 2012 합계

총합계 -62,030 -120,102 -227,606 -241,256 -239,746 -890,740
소득세 -35,820 -42,030 -67,650 -74,820 -72,110 -292,430
법인세 0 -38,400 -103,060 -100,550 -100,550 -342,560

상속증여세 0 -130 -130 -130 -130 -520
부가가치세 -1,250 -7,392 -9,482 -9,482 -9,482 -37,088
개별소비세 -2,080 -7,956 -8,356 -10,636 -11,836 -40,864
증권거래세 0 -280 -280 -280 -280 -1,120

교통에너지환경세 -10,190 -4,437 3,123 3,123 3,123 -5,258
관세 -6,640 480 480 490 490 -4,700
교육세 -1,590 -317 -2,797 -3,517 -3,517 -11,738
종부세 -3,750 -18,310 -23,400 -23,400 -23,400 -92,260
주세 -10 -30 -30 -30 -30 -130
농특세 -700 -1,300 -16,024 -22,024 -22,024 -62,072

자료 기획재정부 자료로 재계산: .
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표[ 10 항목별 감세규모 전년도 대비방식] ,

단위 억원( : )

개 정 내 용 2008 2009 2010 2011 2012 합 계

영구적 감세규모 합계◆ -18,320 -76,932 -107,194 -33,450 -930 -236,826
소득세ᄋ -920 -38,550 -23,720 -5,970 270 -68,890

소득세율 인하- 2%p -13,960 -14,650 -7,000 -35,610
지원 확대- EITC -3,400 -3,400

양도세 과표구간 조정 및 세율인하- -8,900 -3,000 -100 -12,000
년자경농지 수용시 감면한도 확대- 8 -3,580 -720 -4,300
조합등 예탁금 비과세한도 인당 만원- 1 3,000 -2,430 -2,430
취학전 초중고대학생 자녀교육비 공제확대- , . . . -2,350 -2,350
법인세ᄋ -28,400 -53,660 -18,490 -100,550

법인세율인하 및 과표구간 조정- -24,840 -41,820 -23,020 -89,680
연구개발 준비금- (R&D) -6,400 -6,400
상속ᄋ ․증여세 -130 -130
세대 주택상속공제신설- 1 1 -90 -90
가업상속공제액확대- -40 -40
부가가치세ᄋ -1,250 -5,922 -2,310 -9,482

의제매입세액공제 확대- -1,760 -580 -2,340
신용카드 발행세액공제 확대- -3,300 -1,100 -4,400
회사택시 납부세액 경감률 확대- -1,030 -340 -1,370
유아용품 분유기저귀 부가가치세 면제- ( . ) -1,410 -470 -1,880
종부세ᄋ -3,750 -14,560 -5,090 -23,400

종부세주택 및 종합합산토지 과표적용률 조정- -2,160 -2,160
주택분 과세기준금액 상향- -850 -500 -1,350
주택분세율 과표구간 조정 및 신설- , -2,600 -1,880 -4,480
종합합산토지분 세율 과표구간 조정- , -2,290 -1,660 -3,950
종부세위헌판결에따른인별합산과세- -3,500 -1,500 -5,000
장기보유 세대 주택 세액공제- 1 1 -310 -310
지방소재 주택 종부세과세대상 제외- 1 -210 -130 -340
기타ᄋ -12,400 10,630 -22,114 -8,990 -1,200 -34,074

한미 에 따른 자동차 개별소비세율 인하- FTA -1,930 -3,060 -2,280 -1,200 -8,470
할당관세 인하- -6,000 -6,000
유류세 인하- 10% -2,290 -3,590 -5,880
유류세 인하 재인상- 10% 9,003 9,003
교육세 금융업 과세대상 확대- 908 908
종부세 재정위 수정에 따른 농특세변경- -700 -600 166 -1,134
일시적 감세규모 합계◆ -43,710 -24,850 -25,160 -5,360 -2,920 -102,000
유가환급금 지급- -34,900 -34,900
대중교통 물류 유가보조금- -6,210 -8,690 -14,900
경화물차 유류세 환급- -2,500 -2,500
에너지 절약시설 투자세액공제 확대- -1,000 -1,000
저소득층 난방유류세 인하- -1,100 -1,100
장기 주식형회사채형 펀드 소득공제 등- . -560 -4,160 -5,360 -2,920 -13,000
임시투자세액공제 확대- -9,000 -21,000 -30,000
총감세규모◆ -62,030 -101,782 -132,354 -38,810 -3,850 -338,826

자료 기획재정부 자료협조: (2009.6).
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세법개정효과 검토2.

가 검토의 전제 및 추정방법.

세법개정으로 인한 세수추계는 기본적으로 다음과 같이 이루어지며 모든 세,

목에 대해 동일하다 세금은 과세표준과 소득공제의 차이에 세율을 곱한 후 세. ,

액공제를 적용하여 구할 수 있다 이 때 각 항목들에 대해 적절한 가정을 사용.

해 계산을 하게 된다 기본적으로 세수추계에 필요한 과표를 구성하는 거시경제.

변수들에 대한 가정이나 세수변화분을 추계하는 방법에 대해서 행정부와 입법부

간에 현격한 차이를 보일 가능성은 거의 없기 때문에 같은 세법개정안에 대한

비용차이가 크게 나는 경우는 거의 없다.

다만 세법개정안에 대한 비용추계 방식에 있어서 행정부는 전년도 대비 세입, ,

변화 규모를 국회예산정책처는 기준연도 대비 세입변화 규모를 표시하고 있다, .

이영환 ․신영임 은 행정부의 세수변화 추정방식에 대한 문제점을 지적하(2009a)

면서 기준연도 대비 추계방식이 아닌 전년도 대비 세수변화 규모를 표시하는,

것을 가장 큰 문제점으로 지적하고 있다 예산편성의 경우처럼 꼭 필요한 경우.

에는 전년대비 규모를 제시하는 것이 편리하고 유용할 수도 있으나6) 향후 수,

년 동안 효과를 발생시키는 정책에 대한 세수변화 계산 시에는 구조적인 세수입

변화 규모가 그림 에서 보는 것처럼 과소 추정되는 단점이 발생한다 이는 재[ 1] .

정건전성을 영향을 미치는 세법개정의 효과를 실제와 다르게 보일 수도 있기 때

문에 바람직하지 않다.

실제로 국회예산정책처와 미 의회예산처 에서는 기준연도 방식으로 비(CBO)

용추계서를 작성하고 있다 기준연도 방식이란 그림 에서 보는 것처럼 비용추. [ 1]

6) 행정부는 세목별 비용추계를 하면서 세수효과를 전년대비로 계산하여 발표하고 있

음 행정부는 그 이유에 대해서 전년도 예산 대비 증감률을 고려하여 편성하기 때문.
이라고 설명하고 있음 예를 들어 년도 예산안은 년도 예산을 기준으로. , 2009 2008
증감률을 적용하고 년도 예산안에 대해서는 년도 예산안을 기준으로 증감, 2010 2009
률을 적용하는 방식임 이러한 방식으로 향후 년간 예산안을 편성하면서 세목별로. 5
세수변화분을 전년대비로 계산하고 있음 새로운 연도에 발생하는 세수변화를 계산.
할 때 전년도가 기준 연도가 되는 셈임.
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계 기간 동안 제도가 변화하지 않았다고 가정했을 경우의 세입과 세법안이 통과

되었다고 가정했을 경우의 세입의 차이를 전부 계상함으로써 세법개정이 없었‘

더라면 발생하지 않았을 세수의 변화를 추계하는 것을 말한다’ .

행정부와 국회예산정책처의 방법을 도표와 함께 구체적으로 설명하면 다음과

같다.7) 행정부에서는 세법개정안의 세수효과를 추계할 경우 전년도 대비 세수, ‘ ’

변화분을 표시하고 있다 예를 들어 그림 에서와 같이 기에 감세정책이 실. , [ 1] t

행될 경우 기에는 현재 세제하에서의 세수입 수준 대비 만큼의 세수감소, t (A+B)

가 발생하고 기에서는 현행 세제 대비 만큼의 세입감소가 발생하, t+1 (A+B+C)

며 기 에서는 현행 세제 대비 만큼의 세수감소가 발생한다고 가정하자, t+2 (A) .

의 경우에는 이 감소분을 모두 합하여 기 동안의 세수변화를 계산한다NABO 3 .

반면 행정부의 경우 전년도 대비 세수변화만을 계산하기 때문에 기에 감세 개, , , t

편이 일어날 경우 기에는 전년도 대비 만큼의 세수감소가 발생하고, t (A+B) , t+1

기에서는 전년도 대비 만큼의 세입감소가 발생하며 기에서는 전년도 대(C) , t+2

비 만큼의 세수증가가 발생하는 것으로 계산한다(B+C) .

반면 에서 작성하는 의안비용추계서의 경우 세법개정으로 인한 세수, NABO ,

효과를 개정된 세법이 적용되는 해를 포함하여 향후 년까지의 세수변화분을 추5

계하여 제시한다 세법개정이 없이 현행 세법이 그대로 유지되었다면 발생하지.

않았을 변화를 추계하는 것이기 때문에 세법개정 연도를 기준으로 한 세수변화,

분을 표시하고 있다 물론 보다 더 정확한 세수변화 규모를 추계하기 위해서는.

최근 논의가 활발하게 진행 중에 있는 경제주체들의 동적 행태변화의 반영방법

에 대한 것으로 세법개정에 따라 거시경제 여건이 변화하게(dynamic scoring) ,

되고 그것이 다시 세수에 영향을 미치는 영향을 파악해야만 된다 그러나 본 보, .

고서에서는 경제주체들의 동적 행태변화에 대한 분석은 차후 과제로 미루기로

한다.

이렇게 에서 채택한 세법개정 연도를 기준으로 한 세수변화 계산방식NABO

을 적용하는 경우 앞 절에서 살펴본 바와 같이 행정부의 세제개편안은 향후, , 5

년간 국세 기준으로 총 조 억원에 달하는 세수감소를 발생시킨다89 740 .8) 주요

7) 국회예산정책처 와 이영환(2008) ․신영임 를 참고하여 정리하였으므로 자세한(2009a)
내용은 문헌 참고.
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세목별로 살펴보면 소득세수 감소분은 향후 년간 누적규모가 약 조 법인세, 5 29 ,

수 감소분은 약 조에 달하는 것으로 나타난다34 .

그림[ 1 세제개편으로 인한 세수변화 계산 방식의 차이]

세제개편 감세( )↓

현행세제하에서의

세수입 수준

기t 기t+1 기t+2 세수감소분

(A)

(B)

(C)

세제개편으로 인한 세수변화 계산*

기t 기t+1 기t+2 세수변화합계

방식NABO A B－ － A B C－ － － A－ 3A 2B C－ － －
행정부 방식 A B－ － C－ +B+C A－

차이 0 A B－ － A B C－ － － 2A 2B C－ － －

자료 이영환: ․신영임 국회예산정책처 재인용(2009); (2008) .

나 행정부의 세수입 감소규모 추정 검토.

세법개정에 따른 세수입의 감소금액을 분석할 때에는 다음과 같은 어려움이

있다 세법개정으로 인한 세수추계 금액은 사후적으로는 경제적 오차 정책적 오. ,

차 모형 오차로 분류할 수 있고 사전적으로는 경제적 전망의 타당성 모형의, , ,

타당성으로 분류할 수 있다.

세법개정에 따른 세수입의 감소를 계산할 때 거시경제 변수와 정책의 변화로

인한 세입의 변화에 대한 가정이 함께 포함된다 따라서 세법개정의 비용을 검.

토하기 위해서는 경제적 환경변화와 이에 따른 과세표준 증감이 세입에 미치는

8) 세법개정으로 인한 경제주체들의 동태적인 행태변화분까지 고려하는 경우 세수변화,
분의 크기는 약간 달라질 수 있지만 향후 경제상황에 대한 예측치가 입법부와 행정,
부 간에 현격한 차이를 보일 가능성은 낮으므로 동태적인 세수변화, (dynamic

로 인한 오차는 크게 나타나지 않음scoring) .
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영향 정책의 변화예 입법안과 통과한 법안이 다른 경우로 인한 세입의 변화, ( : ) ,

모형상의 오차가 분리되어야 한다 그러나 이에 대한 정교한 방법은 학계에서도.

계속 논의 중인 내용으로 공식적이고 합리적인 방법에 대한 검토가 계속 이루어

지고 있다 예를 들어 행정부는 할당관세의 인하로 인한 관세의 세수입 감소분. ,

은 년도에만 억으로 계상하고 있다 년도의 관세수입은 년2008 6,000 . 2008 2007

도보다 조원이 증가하였는데 이는 대부분 수입액 증가 및 환율 상승으로 인1.4 ,

한 수입액 증가에 따라 증가한 것으로 보인다 이 중에서 관세법 개정으로 인. ｢ ｣
한 세수효과를 분리해 내는 것은 실효세율에 관한 정보가 없는 한 거의 불가능

하고 이에 관한 연구도 거의 없는 상태이다, .

또한 일부 항목의 경우 자료상의 한계로 세법개정으로 인한 세수효과를 추정,

하기 어렵다 예를 들어 양도소득세의 경우 해당 규정을 만족하는 양도의 규모. , , ,

시점 양도가액 등을 추정하기 어렵기 때문에 세법개정에 따른 비용추계는 대부,

분 미첨부사유서가 첨부되고 있다 비용추계에 활용되는 대표적인 자료인 국‘ ’ . ｢
세통계연보 뿐만 아니라 국세청의 자료협조를 받더라도 모든 종류의 양도자산을｣
합하였을 경우의 양도소득 금액만 보고될 뿐 자산종류별, ․양도소득별 징수금액
이나 실효세율은 구하기 어렵다.

이상을 종합하여 볼 때 추정금액과 실적치혹은 전망수정금액의 차이는 첫, ( )

째 변화된 세제가 적용되는 대상의 파악이 어렵기 때문에 발생하거나 둘째 경, ,

제성장률 전망이 크게 변화하였기 때문에 발생한다 따라서 년도 결산자료. 2008

에서 확인 가능한 자료와 년도 경제성장 전망의 가정을 사용하여 구한 세2009

입변화 금액 중 경제성장 전망이 크게 바뀐 경우를 중심으로 세법개정에 따른

세수추계의 내용을 검토하기로 한다.

년 세수입 감소 검토(1) 2008

변화된 세제가 적용되는 대상의 파악에 따른 오차 중 대표적인 것으로 소득세

유가환급금 지급를 들 수 있다 행정부는 년도 유가환급금 지급에 따른( ) . 2008

소득세입의 감소로 당초 조 억 원으로 전망3 4,900 9)하였으나 실제 유가환급금,

9) 기획재정부와 별도로 국세청 은 월 초 유가환급금을 지급하기 이전 만(2008) 10 1,650
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지급에 따른 소득세입의 감소는 조 억 원에 불과하였다 국세청 은2 6,520 . (2008)

실제 유가환급금 지급인원 및 금액이 당초 예상보다 줄어든 이유는 년도에2008

개월 근무를 하지 못한 근로자들의 월수계산 감소와 극심한 근로형태의 변경12

등에 기인한다고 설명하고 있다10) 당초 추계는 년도 기준 소득자료를 기. 2007

초로 년도 유가환급금 지급인원과 금액을 추계한 것이었다 그러나 년2008 . 2007

도에는 경제활동을 하였으나 년도에 은퇴 실업 폐업 출국 사망 등으로, 2008 , , , ,

유가환급금 지급대상에서 제외된 인원이 당초 추계에 상당수약 만명 포함( 115 )

되어 과다 추계되었을 가능성이 큰 것으로 보인다.

이 외에도 모형오차의 중요한 항목을 차지하는 것이 종합부동산세이다 종합.

부동산세는 년 월 일 헌법재판소의 위헌결정에 따라 환급이 시행되었2008 11 13

다 이 때 행정부에서는 종합부동산세에 가산되는 농어촌특별세를 포함하여.

년도에 총 억원의 감소를 예상하였으나 실제로는 약 만 명을 대상2008 4,450 , 27

으로 농어촌특별세를 포함 억원이 환급된 바 있다 그러나 당초 위헌판결5,622 .

이후 국세청이 납세자료를 근거로 추정한 자료에 따르면11) 약 만명을 대상으28

로 약 억원의 환급을 예상하고 있어 오히려 정확한 수치이다 이것은 기획6,000 .

재정부의 세수감소분 계산방법에 일부 오류가 있기 때문으로 보인다.

표[ 11 년 세입감소금액 전망과 실적 비교] 2008

단위 억원( : )

개 정 내 용 전망 (1) 실적 (2) 차이(3)=(2)-(1)

종부세 위헌판결 등( ) -3,500 -4,685 -1,185
농특세종부세재정위수정에따른농특세변경( ) -700 -937 -237
소득세 유가환급금 지급( ) -34,900 -26,520 8,380
주 종합부동산세 및 농어촌특별세의 실적은 환급액 만을 의미함: ‘ ’

명에 대해 조 억원에 이를 것으로 전망하였음3 4,150 .

10) 국세청 유가환급금 지급결과잠정치 발표 보도자료, ( ) , , 2008. 12. 29.｢ ｣
11) 기획재정부 보도자료 종합부동산세 위헌결정에 대한 후속조치 중 국(2008.11.14),「 」

세청 자료 인용부분.
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년 세수입 감소 검토(2) 2009

년 세법개정의 세수효과 검토a. 2008

기획재정부의 모형설정의 타당성에 대해 살펴보면 다음과 같다 소득세의 경.

우 소득세율 포인트 인하 근로소득공제 축소 경로우대 추가공제 축소 인, 2% , , ,

적공제 확대 특별공제 간소화 개정에 대한 세수효과는 모형을 설정하여 모의실,

험 한 결과치(simulation) 12)라고 밝히고 있다 그러나 기획재정부의 모의실험 과.

정에 대한 공개된 자료가 없기 때문에 방법의 타당성을 검토하기 힘들지만 국,

세청의 전산자료인 개별 납세자료를 활용하여 추정한 수치로 추정방법에 문제점

이 없다면 자료의 타당성이 있을 것으로 보인다.

국회예산정책처에서는 통계청의 미시자료 과표구간별 실효세율 경상성장률, ,

전망 등을 이용하여 소득세에 대한 세법개정 효과를 구한다 그러나 통계청의.

미시자료에는 고소득층에 대한 자료가 많이 빠져있고 조세특례제한법 상의 세, ｢ ｣
액공제를 반영하기 어렵기 때문에 합리적인 추계치를 발표하는 데는 일정한 한

계가 있을 수 있다.

종합부동산세의 경우 행정부는 년 종합부동산세 위헌판결에 따라 인별, 2008

합산 과세전환 등을 포함한 세수감소액을 총 조 억원으로 전망한 바 있1 4,560

다 실제 개정안이 통과결과 일 시행한 년에는 인별 합산하던. (2008. 12. 26 ) 2008

것을 변경하였으며 과표 및 세율은 이전세율을 적용하였고 적용비율은 가, , 80%

적용되었으며 년도에 농어촌특별세를 포함하여 총 억원의 환급이 시, 2009 2,971

행되었다 행정부의 추계방법은 세율. ․과표 구간이 동시에 변경되는 경우 과표,

산정 방식의 변경에 따른 세수감소분을 고려하지 않은 한계가 있다이영환( ․신
영임 종합부동산세의 경우 공시가격 규모별 실효세율을 검토하는 것은, 2009b).

가능하나 국회예산정책처와 기획재정부 모두 세법개정의 세수효과를 파악하기,

위한 종합부동산세 납세자료를 확보하고 있지 못하여 국세청의 세수추계 자료를

사용하고 있다.

변화된 세제가 적용되는 대상의 파악에 따른 오차 역시 존재한다 유가환급금.

지급의 경우 년도에는 세수 감소액이 잡혀있지 않지만 년도 신규채, 2009 , 2008

12) 소득세법 일부개정법률안 국회제출안(2008. 10. 2 ).｢ ｣
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용자 또는 신규개업자로서 년도 소득총급여액 또는 종합소득금액이 없는2007 ( )

경우에는 년 월에 신청 년도 소득 기준한 후 년 월에 수령하2009 5 (2008 ) 2009 6

도록 되어 있으며 이에 따라 년도에도 세수 감소분이 계상되어야 한다 그, 2009 .

러나 년 월 현재 대상인원과 규모에 대해 파악한 공식적인 자료는 없는2009 7

상태이지만 경기침체의 여파에 따라 년도 신규채용자의 숫자가 예년에 비, 2008

해 적은 것으로 파악되고 있어 세수감소는 작을 것으로 보인다.

경제성장률 전망이 하락함에 따라 세수감소 규모의 크기를 수정할 경우 거시

경제 전망에 대한 가정을 검토하는 것 이외의 의미가 없다 년도 세제개편. 2008

에 따른 세수감소 금액은 년도에는 총 조 억원이 계상 표 되어2009 10 1,782 ([ 12])

있으나 실제로는 이 전망보다 크지 않을 수 있다.

세제개편에 따른 세수감소 금액의 전망은 최근의 경제상황 등을 반영하여 계

산된다 따라서 법인세율. ․소득세율 인하로 인한 세수감소가 생각보다 크지 않을
수 있다 법인세. ․소득세율 인하에 따른 세수감소 금액을 계산할 때 과세표준 증
가 전망에는 거시경제 전망이 반영되나 년 월 현재 년 월에 비해, 2009 7 2008 11

과세대상 ․과세표준이 상당부분 하락하였기 때문에 세수감소가 크지 않을 것으
로 전망된다.

법인세 세수감소액을 검토하기 위해 국세통계연보 상 법인세 신고자(2007)｢ ｣
료 및 명목성장률 전망치 등을 활용하여 법인세율을 인하하고 과표구간을 상향,

조정안 조하는 경우의 세수추계를 한 결과는 다음과 같다 경상성장률 가정( 55 ) .

이 상당 폭 하락하였음에도 불구하고 세입감소 금액 전망의 차이가 크지 않은,

것은 당초 행정부의 추계가 상당히 과소추계 되었음을 반영하고 있다.

표[ 12 년 세입감소금액 전망 수정] 2009

단위 억원( : , %)

개 정 내 용
당초전망 (1)

재정부(2008.10, )

수정전망 (2)

(2009.3, NABO)

차이(3)=(2)-(1)

법인세율 인하 및 과표구간 조정ᄋ -24,840 -24,026 -814

경상성장률 가정( ) 6.4 0.0 -
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년 세법개정의 세수효과 검토b. 2009

행정부는 년 세법개정의 세수효과를 부록에서 보는 바와 같이 대부분2009

추정곤란으로 발표하고 있다 관련통계가 미비하여 추정 곤란한 경우가 발생하‘ ’ .

는 원인은 다음과 같다 첫째 신고부과 및 징수할 때 신고사항이 아니어서 원. , ( )

천적으로 통계가 잡히지 않는 경우 둘째 신고사항이더라도 기존에 통계생산을,

하지 않아 새로 할 경우 시간이 오래 걸리거나 국세청의 전산처리시스템을 바꾸

어야만 통계생산이 가능한 경우 셋째 경제, ․정책 ․대상의 변화가 심하여 예측이
불가능한 경우 등을 들 수 있다 특히 공제. ․감면 제도를 신설하는 경우 기존에
시행하던 제도가 아니기 때문에 통계자료가 존재하지 않는 경우가 많다 이러한.

현실은 각 과세자료가 과세대상의 경제적 상황과 특성에 따라 더욱 세분화될 필

요성예 과세표준규모별 분류를 더욱 세분화 등을 말해준다( : ) .

이번 세제개편의 경우 대부분의 항목이 실제로 앞서 언급한 사유들에 해당하

기 때문에 행정부의 추정곤란 사유가 정당하다고 생각이 된다 전반적으로 살‘ ’ .

펴보면 대부분 자산의 증여 양도 기업의 보유자산 매각 부실자회사 양도를 위, , , ,

한 채무인수 주식교환 등 거래에 관련된 세법개정이기 때문이다 특히 거래, ‘ ’ . , ‘ ’

에 관한 세금은 해당 과세대상물건을 어느 시점에 처분할 것인지 처분시 과세,

표준이 얼마인지 처분 당시에 해당조건을 만족하는지에 대해 파악이 이루어져,

야 한다 그러나 향후에 발생할 거래 건수 및 규모를 합리적으로 추정하기 위. ‘ ’

한 설명변수 수요조사 등이 부재한 상황에서 세수감소 규모를 예측하기 어렵다, .

또한 일부 항목을 제외한 대부분의 항목에 대한 세수효과가 실제로 크지 않을

것으로 생각되기 때문에 그 중요성은 크지 않은 것으로 보인다 예를 들어 미분. ,

양 신축주택에 대한 양도소득세 면제와 같은 항목의 경우 주택 구입 후 일정시,

점 후에 양도할 경우에 발생하는 것이므로 년도에 미치는 세수효과가 작을, 2009

것으로 보인다 또한 금융부채 상환 목적 기업 보유자산 매각시 법인세 감면 기. ,

업부채 상환을 위해 대주주가 기업에 자산 증여시 법인세 감면 항목과 같은 경

우 일부 세수효과는 있을지 모르지만 분할납부를 허용하는 방식으로 이루어, , ‘ ’

지기 때문에 연도별 배분의 차이는 있을지 모르지만 비용추계서 작성기간인 향,

후 년 년 사이의 세수효과는 크지 않을 것으로 보이다 또한 법인5 (2009~2013 ) .
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세 감면의 경우에도 최저한세 제도가 적용되기 때문에 실제 세수효과는 크지‘ ’

않을 것이다 다만 현재 비사업용토지 및 다주택 보유자 양도소득세 중과 폐. , ‘

지 항목’ 13)의 경우에만 세수효과가 다소 클 가능성은 있으나 그 규모에 대한,

합리적인 추정치를 제공하기 어렵다 명목세율의 하락은 일반적으로 과표가 일.

정할 경우 그에 상응하는 크기의 유효세율의 하락을 가져오지만 각 자산별 합,

리적 실효세율 추정치가 없는 상황에서 납세의무자 및 이들의 양도차익14)의 규

모에 대해서는 말하기 어렵기 때문이다.

이와 같은 검토에 비추어 볼 때 각 항목별 검토 및 보완되어야 할 통계는 다,

음과 같다 우선 각 세목별 과세근거자료가 공개될 필요가 있다. , .15) 둘째 지속,

적으로 미첨부사유가 발생하고 있는 특정 세목에 대한 연구가 필요하다 예를.

들어 년도의 세법개정 중 양도소득세 개정 내용이 많지만 이와 관련된 비, 2009 ,

용추계서는 대부분 미첨부이다 이것은 양도소득세의 체계 자체가 인별로 부과.

되기 때문에 자산별 양도소득세 통계는 원천적으로 생산이 불가능하기 때문이

며 국세청의 검토의견도 마찬가지이다, .16) 세법개정이 아닌 양도소득세 금액에

대한 예산을 편성할 경우에도 세입전망은 한 해 동안의 전망 월별 가격, GDP ,

및 거래량 전망치 등을 사용하여 전망하므로 거시경제 전망에 대한 가정을 검토

하는 것 이외의 의미가 없다 양도소득세 개정시 세수효과를 추계하는 내용은.

나 미 합동조세위원회 에서도 가장 어려운 항목으로 평가되고 있으며CBO (JCT)

두 기관 모두 사용하고 있는 모델들이 세법개정의 효과를 평(Auerbach, 2005),

가하는데 세세한 요구를 반영할 만큼 구체적이지 않다 따라서 향후에도 양도소.

득세 관련 세수추계를 위해서는 각 자산별 유효세율에 관한 기초연구가 필수적

13) 개인 비사업용 토지 양도시 중과를 폐지하고 로 년부터는60% , 6-35% , 2010 6-33%
로 과세하며 다주택 보유자의 양도세는 중과를 폐지하여 현재 를 로, 50-60% 6-35%
낮추는 내용임.

14) 국세통계연보 에 따르면 년 기준 다주택보유자와 비사업용토지에 대한(2008) 2007｢ ｣
양도차익은 약 조원으로 전체 양도차익중 약 를 차지하고 있음 세수감소2.9 5.54% .
분은 이 양도차익에 실효세율의 하락분을 곱한 금액임 그러나 양도소득세 통계는.
자산별이 아닌 인별 구분만 가능한 상태이기 때문에 구할 수 없음.

15) 자세한 내용은 국회예산정책처 의 재정기준선 전망 를 참고(2008) , p367~369 .『 』

16) 국세청 검토의견 국세청 재산세과 담당자 통화결과 및 자료협조 공문 회답, (2008. 9).
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이다 다만 년도 행정부의 세법개정안 중에서 장기보유특별공제 확대에. , 2008 ‘

따른 세수효과를 추정할 때 고가주택에 대한 평균실효세율 수준을 감’ , “ (7.2%)

안하여 세수효과 추정 했다고 하나 세부내역을 공개하지 않고 있다” .17) 따라서

각 자산별로 실효세율 자료가 입법부에 전달되는 것이 바람직하다.

17) 기획재정부 재산세제과 자료협조, 2008. 11. 13.
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결론IV.

세법개정으로 인한 세수추계 자료가 입법정책 목적으로 활용되기 위해서는 정

확성이 요구된다 년 이후 행정부는 소득세율 인하. 2008 ․법인세율 인하 ․종합부
동산 세제개편 등 대규모의 감세정책을 시행하고 있으나 행정부가 발표한 세수,

감소 규모의 측정방식을 검토한 문헌은 부족한 실정이다 본 보고서는 년도. 2008

이후 년도 월까지 있었던 세법개정에 대한 행정부의 비용추계가 실제 일2009 6

어날 수 있는 비용을 보다 정확히 반영할 수 있는 방식에 따른 것인지에 대해

검토하였다 본 보고서에서는 년도 결산자료에서 확인 가능한 자료와. 2008 2009

년도 경제전망을 사용하여 구한 세입 변화금액 중 경제전망이 크게 바뀐 경우를

중심으로 세법개정에 따른 세수추계의 내용을 검토하였으며 모든 세법개정 항,

목에 대해 자료를 정리하는데 의의를 두었다.

앞의 논의를 토대로 본 보고서에서 다시 추정한 결과는 표 표 와 같[ 13]~[ 15]

다 이 자료는 국회의안정보시스템. 18)에 올라온 비용추계서를 활용하여 구성하였

으며 비용추계서가 누락된 세목의 경우 기획재정부의 협조를 받아서 작성한 것, ,

이다 일부 수치의 경우 총 감세효과가 행정부가 발표한 수치와 다른데 이것은. , ,

첫째 유가환급금 금액 수정 등 오류들을 수정하여 국회예산정책처에서 재계산, ,

한 수치이거나 둘째 행정부의 자료에는 누락되어 있으나 비용추계서 자료가 있, ,

는 경우 이를 활용했기 때문에 생기는 차이이다 자세한 내역은 부록에서 확인.

할 수 있다.

우선 영구적인 감세효과와 일시적인 감세효과를 분리하여 영구적인 감세효과,

를 기준연도 대비로 계산했을 경우 세수감소 규모는 년도부터 향후 년간2008 5

조 억원에 달한다 이것은 전년도 방식으로 계산한 조 억원의90 1,533 . 33 4,638

약 배에 달하는 수치로 어떤 기준을 사용하느냐에 따라 세입감소 규모 영향2.7 ,

을 미칠 수 있음을 보여준다 만약 향후 년간 영향을 감안하는 기준연도 대비. 5

18) http://likms.assembly.go.kr/bill/jsp/main.jsp
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효과를 고려하지 않는다면 재정건전성에 대한 토의의 내용이 달라지게 될 것이,

다.

이와 같은 결과로 미루어 보아 다음과 같은 정책 개선점이 요구된다 첫째 기. ,

준연도 대비 방식은 와 에서도 사용하고 있는 방법으로 세법개정이 없CBO JCT

었더라면 발생하지 않았을 세수변화를 의미하는 것으로 입법과정에서 실질적으

로 자료가 활용되기 위해서는 우선 행정부와 입법부의 기준을 일치시키되 기준

연도 대비 방식을 중심으로 일치시킬 필요가 있다.

둘째 시점별로 달라지는 세수감소 규모에 의의를 두기 보다는 세수추계 방법,

의 개선에 초점을 맞출 필요가 있다 기준연도 대비 세수감소 규모에 대한 논의.

를 제외한다면 일부 항목에 대한 세수감소 규모를 수정하더라도 행정부가 발표, ,

한 수치와 크게 차이가 나지 않는다 이것은 세법개정안에 대한 비용추계를 할.

때 가정이나 방법에 대해 차이가 존재할 가능성이 낮기 때문이다 또한 세법개.

정은 연중에도 지속적으로 발생하며 경제상황이 급변하는 경우 세법개정 비용,

추계의 규모가 크게 바뀔 수 있기 때문에 예산편성 시 재정수지에 영향을 미칠

수 있는 일정 기간 동안의 세수감소 규모를 발표하는 것 이외에는 큰 의의가 없

다 따라서 기존의 문헌에서 지적되었던 문제점들을 고치는 것이 더욱 중요하다. .

예를 들어 이영환 ․신영임 에서 지적한 본세 변경 및 폐지에 따른 가산세(2009a)

세입의 감소가 누락된 점이나 세액계산식의 변경에 따른 세입감소 규모 계산이

누락된 점 등의 개선이 필요하다.

셋째 지속적으로 미첨부사유서가 발생하는 세목에 대해서 각 과세자료가 과,

세대상의 경제적 상황과 특성에 따라 더욱 세분화되어 공개될 필요성이 있다.

비용추계를 작성할 수 없거나 부정확하게 되는 원인은 대부분의 경우 자료의 부

족에 기인한 것이었다 특히 과세의 분포가 중요한 소득세의 경우 통계청의 가. ,

계조사 자료보다는 실제 납세자료를 확보하는 것이 중요하다 통계청의 자료는.

조사항목이 실제 세금을 결정하는 변수와 일치하지 않아 다소 부정확한 가정이

사용될 수밖에 없는 점 세부담 비중이 높은 고소득자에 대한 통계가 충분히 포,

함되지 않아 추정오류가 커질 수 있는 점 근로소득과 사업소득 이외의 소득에,

대해서는 파악이 힘들다는 점 등의 이유 때문에 세수추계의 목적으로 활용되기
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에는 부적합한 특징들이 존재한다 따라서 개인정보를 유출하지 않는 범위 내에.

서 연구 목적으로 제공되는 통계자료의 범위가 넓어질 필요가 있다 또한 개정. ,

된 세법을 적용받는 대상을 파악할 때 생기는 오차를 줄이기 위해서는 각 과세

자료가 과세대상의 경제적 상황과 특성에 따라 더욱 세분화될 필요성이 있다.

넷째 행정부가 발표한 세법개정의 세수효과가 추정곤란인 경우 대부분 그, ‘ ’ ,

사유가 타당해 보이지만 향후 세수효과 추정을 위한 유효세율에 관한 연구가,

지속적으로 이루어져야 한다 세수효과가 추정 곤란한 것은 해당 항목들이 대부.

분 거래에 과세되는 세법개정이기 때문인데 이러한 세법개정의 경우 향후 거‘ ’ , ,

래 건수 및 규모를 합리적으로 추정하기 위한 설명변수나 수요조사 등이 필요하

나 자료가 없어서 세수감소 규모를 예측하기 어렵다 또한 일부 항목을 제외한, .

대부분의 항목에 대한 세수효과가 실제로 크지 않을 것으로 생각되므로 이 문제

는 큰 문제가 아니다.

표[ 13 년 이후 세제개편의 세수효과] 2008

단위 조원( : )

2008 2009 2010 2011 2012 합계

전년도 총국세 -5.51 -10.46 -13.26 -3.81 -0.42 -33.46

대비 영구적 -1.98 -7.98 -10.78 -3.28 -0.13 -24.14

감세규모 일시적 -3.53 -2.49 -2.48 -0.53 -0.29 -9.32

기준연도 총국세 -5.51 -12.44 -23.22 -24.55 -24.43 -90.15

대비 영구적 -1.98 -9.96 -20.74 -24.02 -24.14 -80.83

감세규모 일시적 -3.53 -2.49 -2.48 -0.53 -0.29 -9.32
자료 기획재정부 및 계산:
주 임주영 에서 사용한 자료와 규모가 약간 다른데 이것은 일시적인 세수감소: (2009) ,
를 가져오는 세법개정의 분류가 다르기 때문이다 자세한 내용은 부록 참고.
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표[ 14 세목별 감세규모 전년도 대비방식] ,

단위 억원( : )

2008 2009 2010 2011 2012 합계

합계 -55,122 -104,644 -132,565 -38,116 -4,191 -334,638
소득세 -27,440 -41,111 -28,650 -10,470 -2,377 -110,048
법인세 0 -38,514 -74,774 -18,690 -614 -132,592
상속세 0 -130 0 0 0 -130

부가가치세 -1,250 -6,142 -1,937 34 0 -9,295
개별소비세 -2,080 -5,976 -3,250 -2,280 -1,200 -14,786
증권거래세 0 -280 0 0 0 -280
교통세 -10,190 -2,147 0 0 0 -12,337
관세 -6,640 7,120 0 10 0 490
교육세 -1,590 463 -4,140 -720 0 -5,987
종부세 -4,935 -15,745 -5,090 0 0 -25,770
주세 -10 -20 0 0 0 -30
농특세 -987 -2,162 -14,724 -6,000 0 -23,873

자료 기획재정부 자료를 토대로 재계산 부록 참고: ,

표[ 15 세목별 감세규모 기준연도 대비방식] ,

단위 억원( : )

2008 2009 2010 2011 2012 합계

합계 -55,122 -124,436 -232,151 -245,480 -244,345 -901,533
소득세 -27,440 -42,031 -68,121 -74,431 -71,448 -283,470
법인세 0 -38,514 -103,288 -100,978 -101,592 -344,372

상속증여세 0 -130 -130 -130 -130 -520
부가가치세 -1,250 -7,392 -9,109 -9,448 -9,482 -36,681
개별소비세 -2,080 -7,956 -8,356 -10,636 -11,836 -40,864
증권거래세 0 -280 -280 -280 -280 -1,120
교통세 -10,190 -4,437 3,123 3,123 3,123 -5,258
관세 -6,640 480 480 490 490 -4,700
교육세 -1,590 -317 -2,797 -3,517 -3,517 -11,738
종부세 -4,935 -20,680 -25,770 -25,770 -25,770 -102,925
주세 -10 -30 -30 -30 -30 -130
농특세 -987 -3,149 -17,873 -23,873 -23,873 -69,755

자료 기획재정부 자료를 토대로 재계산 부록 참고: ,
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부록 년 이후 세법개정의 세수효과 전년대비 방식[ ] 2008 ,
일부 내용이 재정위에서 수정되거나 예상보다 늦은 법안 통과시기로 인해 계산을 다시 하였으나 재계산 근거자료가 없는 경우 비용추계서에 있는 계산근거와 실* , , ,

제 추정금액의 수치가 다를 수 있다.

단위 억원( : )

개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

합계 -55,122.0 -104,643.8 -132,565.0 -38,116.0 -4,191.0 -334,637.8
종합소득세 0.0 -3,445.4 -10,537.0 -7,250.0 -970.0 -22,202.4

소득세율 인하 구간별2%p ( ) 모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) -5,560.0 -6,270.0 -11,830.0 영구적 2008
장기 주식형 회사채형 펀드.

소득공제 등
-40.0 -1,190.0 -1,500.0 -970.0 -3,700.0 일시적 2008

인적공제
확대 만원 만원(100 150 )→

모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) -4,630.0 -4,630.0 영구적 2008

비과세 감면분 농특세 폐지 및
본세 흡수통합

520.0 520.0 영구적 2008

경로우대 추가공제 대상 축소 모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) 580.0 580.0 영구적 2008

직계존속 부양가족공제 제한연령
조정

종합소득자 억원 근로소득자 세수효과: 490 ( ) ×
종합소득자 실효세율 근로소득자18.4%( )/12.1%(

실효세율 만명 종합소득자) × 234 (
과세자수 만명 근로소득자 과세자수)/662 ( ) =

억원+263

263.0 263.0 영구적 2008

지원확대 년 조기지급EITC ('09 ) -3,400.0 -3,400.0 영구적 2008

위탁아동을 기본공제 대상에 포함
종합소득자 명 만명 만명 만명: 6,088 × 234 /(234 +662 )

만원 기본공제 억원× 100 ( ) × 18.4% = -5.4 -5.4 -5.4 영구적 2008

서화 및 골동품 과세 추정불가 0.0 영구적 2008

투자조합출자 등 소득공제 축소 세수효과 미미 0.0 영구적 2008

근로소득세 -26,520.0 -17,545.4 -13,520.0 -3,540.0 -1,820.0 -62,945.4

유가환급금 지급 자영자 근로자( , ) 실제 지급결과 종합소득근로소득 합계임( , ) -26,520.0 -26,520.0 일시적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

소득세율 인하 구간별2%p ( ) 모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) -13,960.0 -9,090.0 -730.0 -23,780.0 영구적 2008
장기 주식형 회사채형 펀드.

소득공제 등
-70.0 -2,220.0 -2,810.0 -1,820.0 -6,920.0 일시적 2008

근로소득공제 축소 만원이하(500
: 100% 80%)→

모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) 5,560.0 500.0 6,060.0 영구적 2008

인적공제
확대 만원 만원(100 150 )→

모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) -7,970.0 -730.0 -8,700.0 영구적 2008

의료비 공제 확대
조원 의료비공제총액 본인 경로자이외의2.7 ( ) × 55%( ,

자 의료비비율 근로자 실효세율) × 12.1%( ) ×
만원 만원 억원(200 /500 ) = -700

-700.0 -700.0 영구적 2008

취학전 초 중 고 대학생, . . .
자녀교육비 공제 확대

취학전아동 고등학생 교육비 공제한도액 확대~ :
조원 영유아 고등학생교육비비율6.1 × 50%( ~ ) ×
실효세율 만원 만원 억원12.1%( ) × (100 /200 ) = -1,850

-1,850.0 -1,850.0 영구적 2008

대학교육비 공제 한도
확대 만원(900 )

대학생 교육비 공제한도액 확대:
조원 교육비공제총액 대학생교육비비율6.1 ( ) × 50%( )

실효세율 만원 만원× 12.1%( ) × (100 /900 ) =
억원-410

-410.0 -410.0 영구적 2008

경로우대 추가공제 대상 축소 모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) 1,970.0 1,970.0 영구적 2008

교육비 소득공제 범위에 교복
구입비용 추가

모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) -300.0 -300.0 영구적 2008

직계존속 부양가족공제 제한연령
조정

근로소득자 천명 년 세인 여성: 1,255 (08 55~60
추계인구 만원 통계청 년 취업자수) × 100 × 65%( ’07
중 근로자 비중 년 근로소득자중) × 49.6%(06
과세자 비중 억원) = +490

490.0 490.0 영구적 2008

특별공제 간소화
혼인이사장례비용 공제 폐지( )

모형설정하여 모의실험 한 결과치임(Simulation) 50.0 50.0 영구적 2008

위탁아동을 기본공제 대상에 포함

근로소득자 명 조부모에 의한 대리양육: 6,088 (
제외한 위탁아동 만명 만명 종합소득자) × 662 /[234 (
과세자수 만명 근로소득자 과세자수)+662 ( )] ×
만원 기본공제 근로소득자 실효세율100 ( ) × 12.1%( ) =
억원-5.4

-5.4 -5.4 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

일용근로자 근로소득공제액 인상

천명 일당 만원 일용근로자수343 ( 8~10 ) ×
만원 평균 공제액 인상액 개월 일용근로월수1 ( ) × 5 ( )
일 월간 근로일수 원천징수세율× 20 ( ) ×8%( ) ×
근로소득세액공제율 차감후 세액45%( 55% ) +
천명 일당 만원 이상 일용근로자수1,357 ( 10 ) ×

만원 평균 공제액 인상액 개월 일용근로월수2 ( ) × 5 ( )
일 월간 근로일수 원천징수세율× 20 ( ) ×8%( ) ×
근로소득세액공제율 차감후 세액45%( 55% ) =
억원 억원 억원123 + 977 = 1,100

-1,100.0 -1,100.0 영구적 2008

외국인 소득세율 인하

년 귀속 외국인 단일소득세율에 따른 조세지출‘06
규모인 억원에 단일소득세율인하율217 12%

를 적용하여 산출(2%/17%)
-30.0 -30.0 영구적 2008

근로장려금 지원 확대(EITC) -1,200.0 -1,200.0 영구적 2008

일자리 나누기 참여 중소기업

근로자 근소세 감면

감소된 임금의 를 소득공제( 50% )

추정불가 0.0 영구적 2009

양도소득세 -920.0 -15,920.0 -5,220.0 760.0 0.0 -21,300.0
세대 주택 양도세 고가주택1 1

기준 조정 실가 억원 억원( 6 9 )⇒
-1,170.0 -230.0 -1,400.0 영구적 2008

세대 주택 양도세1 1

장기보유공제 확대 연(

년 년8%,10 20 )→

억원 년 고가주택 세수5,000 (’07 ) ×
장기보유특별공제 확대에 따른 과세표준34%(

감소비율 억원) = -1,700
-1,420.0 -280.0 -1,700.0 영구적 2008

양도세 과표구간 조정 및

세율인하 종소 과표 세율 일치( , )

각 과표구간별 건 신고건수당 과세표준액1 ×
세율인하 차이 각 과표구간별 신고건수3%( ) × =
억원-12,000

-8,900.0 -3,000.0 -100.0 -12,000.0 영구적 2008

수용시 양도세 감면율 10%p

인상
-670.0 -130.0 -800.0 영구적 2008



36 ◆ 경제현안분석 제 호41

개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

년 자경농지 수용시 감면한도8

확대 한도 억원( 1 →

억원 개인간거래2 , )

-3,580.0 -720.0 -4,300.0 영구적 2008

양도세 장기보유 공제확대 -920.0 -180.0 -1,100.0 영구적 2008

양도세 분납기한 연장 안(
제 조112 )

억원 과표 억원 이상자 비율3,750 * × 46%( 5 ) ×
분납가능한 납부세액의 억원50%( 1/2) = -860
매월 세수 억원 년 전망 월* = 90,040 (08 ) / 12 =①
억원7,500
일 세수 억원 매월 세수15 = 7,500 ( ) / 2 =②
억원3,750

-860.0 860.0 0.0 영구적 2008

개인 비사업용 토지 양도시 60%
중과 폐지
년 월 일까지(2010 12 31

한시적으로 기본세율로 과세)

추정불가 0.0 영구적 2009

다주택 보유자 양도세 중과 폐지
년 월 일까지(2010 12 31

한시적으로 기본세율로 과세)
추정불가 0.0 영구적 2009

재외동포등 비거주자의 국내
주택투자 유인

기존주택 양도세 한시감면( ,
미분양주택 양도세 한시감면,

미분양주택펀드 배당소득세 감면)

추정불가 0.0 영구적 2009

미분양 주택 양도세
전액면제 감면~50% ,
년 이후 양도차익 과세는5

일반세율 및6-33%
장기보유 특별공제를 적용

추정불가 0.0 영구적 2009

이자배당소득세 0.0 -2,200.0 667.0 -450.0 413.0 -1,570.0

세금우대저축 일부 축소

년중 세금우대종합저축에 대한 금융기관의2007
이자지급액과 전체 불입금액중 세이상 비중55 ,
전체금액중 만원초과 비중 전체금액중1,000 ,

만원초과 비중 등을 감안하여 추정함3,000

600.0 600.0 600.0 270.0 2,070.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

조합등 예탁금 비과세한도 인당1

만원 만원2,000 3,000→
-2,430.0 -2,430.0 영구적 2008

재외동포 전용펀드 배당소득세
비과세 및 저율과세

추정불가 0.0 영구적 2009

법인세율 인하에 따른
비율Gross-up

조정(15% 11%)→

배당소득가산액 변화효과 배당세액공제액[(1) + (2)
변화효과]

그로스업율 억원 귀속(1) A*15%( ) = 5,322 (06
배당소득가산액 따라서 억원) A = 35,482
그로스업율이 일때 억원 일때12% 4,258 , 11%

억원3,903
그로스업율 억원 귀속(2) A*15%( ) = 5,147 (06

배당세액공제액 따라서 억원) A = 34,313
그로스업율이 일때 억원 일때12% 4,118 , 11%

억원3,774
세수효과는 그로스업율(3) (1)+(2) 15% -> 12%

일때 억원 일때 억원+ 817 , 12% -> 11% +273

817.0 273.0 1,090.0 영구적 2008

장기 주식형 회사채형 펀드.
소득공제 등

-450.0 -750.0 -1,050.0 -130.0 -2,380.0 일시적 2008

장기보유주식 배당소득비과세
보유요건 강화 년 년(1 3 )→

년중 장기보유주식 비과세 등 명세서 집계치와2007
년이상 보유주식중 년미만보유주식 비중1 3
샘플링조사 을 고려하여 추정함( )

130.0 130.0 영구적 2008

우리사주 과세특례 축소
만원이하 만원이하(3000 1800 )→

액면가 합계액 천만원이하자 액면가 합계액( 3 →
천 백만원 이하자 우리사주배당규모 연간 와1 8 ) ( )
액면가액 기준 만원에서 만원구간1,800 3,000
보유자의 비중 금액비중 을 감안하여 추정( )

20.0 20.0 영구적 2008

장기회사채펀드 배당소득
비과세 한도 인당 천만원( 1 5 )

-90.0 -90.0 영구적 2008

선박펀드 인프라펀드 등,
과세특례 축소

선박투자회사의 배당소득 규모 추정치-
국토해양부 를 사용하여 추정함( )
사회기반시설투용자회사 등의 배당소득 규모는-
미미하므로 세수효과는 으로 가정함0

20.0 20.0 영구적 2008

퇴직 기타소득세, 0.0 -2,000.0 -40.0 10.0 0.0 -2,030.0
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

퇴직소득 세액공제 도입

년 말까지(2009 )
-2,000.0 -2,000.0 일시적 2009

미술품 과세 도입

천만원 초과분 사망작가(6 , )
0.0 -40.0 10.0 0.0 -30.0 영구적 2008

법인세 0.0 -38,514.0 -74,774.0 -18,690.0 -614.0 -132,592.0

비과세 감면분 농특세 폐지 및

본세 흡수통합
5,470.0 5,470.0 영구적 2008

임시투자세액공제 수도권지원

확대
-9,000.0 -21,000.0 0.0 -30,000.0 일시적 2008

에너지 절약시설 투자세액공제

확대(10 20%)→
-1,000.0 -1,000.0 일시적 2008

금융기관 부실채권 정리기금

분배금 출자시 손금산입
-1,400.0 -1,400.0 영구적 2009

조합법인 과세특례

세율인하 현행( ) 12% 9%→
-680.0 -680.0 영구적 2008

맞춤형 교육 세액공제 대상R&D

확대 수도권과 지방대학간(

차등화)

20.0 30.0 50.0 영구적 2008

법인배당간 이중과세 조정
년 계열회사 재출자로 인한 익금불산입액 추정액’09

및 실효세율을 감안하여 계산
-640.0 -640.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

중소기업 연구개발 지출에(R&D)

대한 세액공제 확대(15% 25%)→

중소기업 중 당기분방식 적용 감면액이-
세액공제율 일 때15%

억원 년 이었으므로 로 상향조정하는1,700 (‘06 ) 25%
경우 투자촉진 등을 감안 할 때 억원 정도1,500
추가 세수감 발생
당기분에 대한 공제율이 높아짐에 따라-
증가분방식을 선택 감면규모 억원 하였던( 3,200 )
중소기업 중 정도는 당기분방식으로 전환할15%
것으로 예상되며 규모는 억원 추가 세수감500
발생 증가분방식에 의한 세액규모는 투자촉진.
등을 감안할 때 현행 수준 유지

-2,000.0 -2,000.0 영구적 2008

연구개발 준비금(R&D)

기업의 준비금 설정금액이 약 조원- R&D 5
정도이며 법인세 실효세율이 이므로, 20%
세수감은 조원 비용추계서 금액1 ( )
준비금의 익금환입이 설정일 과세연도-
종료일부터 년이 되는 날이 속하는3
과세연도부터 년간 분의 씩 환입되므로 년3 3 1 ‘12
부터는 세수감이 축소됨

-6,400.0 -6,400.0 영구적 2008

환경보전시설 세액공제

환경보전시설 투자세액공제율이 년 에서- ‘07 3%
년 월 일부터 로 상향조정되었으며’08 1 1 7% ,

다시 년 월 일부터 인상함‘09 1 1 10%
년 환경보전시설 및 안전설비 투자규모는 약- ‘06
억원 정도였으며 환경보전설비가 약4,400 ,
정도로 가정시 억원 정도이며 공제율50% 2,200 ,

상향에 따라 환경보전시설 투자규모가 약

억원 정도 예상3,300
세수효과는 억원 억원- 3,300 × 3% 100≒

-100.0 -100.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

해외자원개발 세액공제

현재는 내국인이 해외 자원보유국에 지분율 를100%
출자한 회사를 통해 광업권 ․조광권을 취득하는
경우 그 투자금액에 대해 를 세액공제하고3%
있으나 그 내국인 를 출자한 내국인 이 위험을, (100% )
분산하기 위해 다른 투자자들과 공동으로 해외

현지법인에 자금을 대여하는 경우 공동투자자의

자금대여액에 대해서도 세액공제를 허용하는

것으로 약 억원 정도 추산 여억원300 (300 ×3% ≒
억원10 )

-10.0 -10.0 영구적 2008

법인세율 인하 및 과표구간 조정

국세통계연보 상 법인세 신고자료 및(2007)□

명목성장률 전망치 등을 활용하여 법인세율을

인하하고 과표구간을 상향조정 안 조 하는( 55 )
경우

사업연도 법인세율이 억원 기준 높은’08 2 11%(ᄋ

세율은 로 동일 로 인하되면 년 법인세25% ) ’09
신고시 세수효과는 조원으로 추정-1.0
사업연도 법인세율이 억원 기준 낮은’09 2 22%(ᄋ

세율은 로 동일 로 인하되면 년 법인세11% ) ’10
신고시 세수효과는 조원으로 추정-4.5
이 중 년 법인세 중간예납분은’09
조원 조원의 수준 추정 이며 년-1.5 (4.5 1/3 ) , ’10

세수감소효과로 귀속되는 분은 조원임-3.0
사업연도 법인세율이 억원 기준 및’10 2 10%ᄋ

로 인하되면 년 법인세 신고시20% ’11
세수효과는 조원으로 추정-3.5
이 중 년 법인세 중간예납분은’10
조원 조원의 수준 추정 이며 년-1.2 (3.5 1/3 ) , ’11

세수감소효과로 귀속되는 분은 조원임-2.3

-24,840.0 -41,820.0 -23,020.0 -89,680.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

최저한세율 인하 -890.0 -1,450.0 -940.0 -3,280.0 영구적 2008

시설투자 세액공제율 확대R&D

및 연구개발비 범위 확대
-220.0 -220.0 영구적 2008

전담부서의 범위 확대R&D -280.0 -280.0 영구적 2008

중소기업에 협력투자하여 받는

배당소득 전액 법인세 면제
-40.0 -40.0 영구적 2008

중소기업에 지급하는 구매대금

현금성결제 세액공제율 인상
-50.0 -50.0 -100.0 영구적 2008

비정규직을 정규직으로 전환시

인건비 세액공제 신설
-100.0 -100.0 영구적 2008

임시투자세액공제 적용대상업종에
전문휴양업 등 추가

-70.0 -70.0 영구적 2008

창업중소기업 세액감면 대상에
음식점업 건설업 추가,

창업중소기업 세액감면은 지방에 창업한

중소기업으로서 창업일 이후 최초 소득발생일부터

년간 감면하는 제도이므로 소득발생이4 50%
언제부터인지 등을 알 수 없어 추정곤란

0.0 일시적 2008

중소기업에 대한 특별세액감면
일몰연장

일몰연장으로 세수효과 없음 0.0 일시적 2008

기업구조조정전문회사 등에 대한

과세특례 폐지
추정곤란 0.0 일시적 2008

기부금 과세특례 추정곤란 0.0 일시적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

행정중심복합도시 안에 있은 공장

지방이전시 세액감면

추정곤란 지방으로 이전한 기업이 이전일 이후-
최초 소득발생일부터 년간 감면하는4 50%
제도이므로 소득발생이 언제부터인지 등을 알 수

없어 추정곤란

0.0 일시적 2008

중소기업의 공장이전에 대한

양도차익 과세이연

추정곤란 년 이상 사업을 영위한 중소기업이- 10
공장의 증설 등으로 공장을 대체취득하는 경우

양도소득세 ․법인세를 년거치 년분할 과세하는2 2
제도이므로 공장이전하는 중소기업의 수 공장의,
대지 및 건물 규모 실거래가 등을 알 수 없어,
추정곤란

0.0 일시적 2008

대학 맞춤형 교육비용 등에 대한

세액공제 확대

동제도는 년 첫 시행한 제도로서 지방에- ‘08
소재하는 대학에 지출하는 맞춤형 교육비용 등에

대해서만 세액공제를 허용하던 것을 모든

대학으로 확대하는 것으로서 세수추계는

지출하는 기업이 중소기업이냐 대기업이냐에

따라 세액공제율이 다르고 또한 기업이,
당기분방식에 의한 세액공제를 선택할지

증가분방식을 선택할지 추정이 곤란하므로

세수추계 곤란

당기분방식 중소기업 당기지출액* : ( × 25%,→

대기업 당기지출액 한도× 6% )→

증가분방식 년 평균지출액 초과분* : 4 ×
대기업50%( 40%)

0.0 일시적 2008

제주투자진흥지구 세제지원 확대 최초 소득발생일부터 감면되므로 세수추계 곤란 0.0 일시적 2008

기업도시 입주기업에 대한

감면요건 완화
최초 소득발생일부터 감면되므로 세수추계 곤란 0.0 일시적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

외국법인에 대한

원천징수세율 지점세율 인하.

조세조약 미체결국에 지급하는 이자 ․배당 ․사용료
추정액 억원 및 원천징수 세율인하 폭 을(1,380 ) (5%p)
감안하여 추정하면 억원 수준-70

-70.0 -70.0 영구적 2008

비거주자 외국법인 국채 통안채. .

투자시 이자소득등 원천징수 폐지

국고채 ․통안채 이자소득 비과세에 따른 세수감 안(
제 조의 억원 년까지의 수치임93 2) : 4,284 (2013 )△

비거주자외국법인의 국채이자 비과세시 세수감* :
․외국인 국채 보유금액 년 월말 조원(2009 1 ): 19.8
․국채 평균수익률 년 월말 현재 평균5.02%(2009 1
수익률)
․ 각국국채보유액 원천징수세율 국채평균수익률( × × )∑

억원= 429
현재 조세조약상 원천징수가 면제되고 있은*
프랑스 아일랜드 태국 비중은 약, , 60%

-614.0 -614.0 -200.0 -614.0 -2,042.0 영구적 2009

비거주자* ․외국법인의 통안채 비과세 세수감
․외국인 통안채 보유금액 년 월말 조원(2009 1 ): 16.23
․통안채 평균수익률 년 평균 발행금리5.09(2008 ),

년 월 발행금리2.45(2009 1 )
․ 각국 통안채 보유액 원천징수세율 통안채( × ×∑

평균 수익률)
최대 억원 최소 억원: 799.8 , 385
통안채는 만기가 년이내이므로 년이후는* 2 ’11

평균수익률 적용2.45

상속증여세 0.0 -130.0 0.0 0.0 0.0 -130.0

상속세 과표구간 조정 및

세율인하 현행유지( )
0.0 영구적 2008

세대 주택 상속공제1 1

신설 주택가액의 억한도( 40%, 5 )
-90.0 -90.0 영구적 2008

가업상속공제액 확대(20% →

한도 억 억40%, 30 60~100 )→
-40.0 -40.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

증여세 과표구간 조정 및

세율인하
0.0 영구적 2008

부가가치세 -1,250.0 -6,142.0 -1,937.0 34.0 0.0 -9,295.0

면세대상 중 일부 과세전환 900.0 300.0 1,200.0 영구적 2008
승용차 개별소비세 30%

한시 개월 인하(6 )
-220.0 -220.0 일시적 2009

공동주택 관리용역 부가세

과세전환

만호 국민주택규모 초과 공동주택[113 ( ) ×
위탁관리비율 천원 세대당 월 세부담62.8%( ) × 7 ( ) ×

월 억12 ]=600
450.0 150.0 600.0 영구적 2008

의제매입세액공제

확대(6/106 8/108)→
-1,760.0 -580.0 -2,340.0 영구적 2008

신용카드 발행세액공제 확대 -3,300.0 -1,100.0 -4,400.0 영구적 2008

회사택시 납부세액 경감 일몰연장
및 경감률 확대(90%)

-1,030.0 -340.0 -1,370.0 영구적 2008

공동주택 관리 및 경비용역
면세 일몰연장 및VAT
청소용역 추가

-800.0 -270.0 -1,070.0 영구적 2008

유아용품 분유 기저귀( . )

부가가치세 면제
-1,410.0 -470.0 -1,880.0 영구적 2008

유류세 인하10% -1,120.0 -370.0 -1,490.0 영구적 2008

유류세 인하 재인상10% 1,678.0 1,678.0 영구적 2008

프로판 개별소비세율 인하LPG -50.0 -30.0 -80.0 영구적 2008

관광호텔의 외국인 음식용역
부가가치세 영세율 적용

-50.0 -150.0 -200.0 영구적 2008

관광알선용역 수수료에 대한
영세율 적용범위 확대

-30.0 -100.0 -130.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

한미 에 따른 승용자동차FTA
세율인하 안 제 조( 1 )

개별소비세 및 교육세 감소분 (09) -1,934
억원의(10)-3,687 (11) -870 (12) -925 10%

0.0 영구적 2008

전자세금계산서 발행 건당

원의 세액공제 연간 만원100 ( 100

한도)

년 기 기준 법인사업자는 억건* 2007 2 1.58 ,
개인사업자는 억건 발행하였으며 법인사업자1.4 ,
중 과세기간에 건 이상을 발행하여1 5000
한도적용을 받는 업체는 개로 이들에 대한2,200
세액공제액을 억원 만원 회 으로4.4 (2,200×50 ×2 )
추계

법인사업자 중 한도적용을 받지 않는 업체의*
세금계산서 발행수는 억건으로 이들에 대한1.2
세액공제액을 억원 억건 원 회 으로240 (1.2 ×100 ×2 )
추계

개인사업자 중 복식부기 의무자 만명 가 발행한* (80 )
세금계산서 발행수는 백만건으로 이들에 대한56
세액공제액을 억원 백만건 원 회 으로12 (56 ×100 ×2 )
추정

전자세금계산서 발행의무자가 아닌*
개인사업자들의 기 세금계산서 발행건수는’07.2
백만건으로 이들의 연도별 전자세금계산서84 ,

전환비율을 년 년 로 가정2010 10%, 2011 30%
세액공제액 추정*

년 억원 백만건 원 회2010 16.8 (84 ×10%×100 ×2 ),
년 억원 백만건 원 회2011 50.4 (84 ×30%×100 ×2 )

373.0 34.0 407.0 일시적 2008

개별소비세 -2,080.0 -5,976.0 -3,250.0 -2,280.0 -1,200.0 -14,786.0
하이브리드카 개별소비세 면제

추진
-70.0 -190.0 -260.0 영구적 2008

승용차 개별소비세 30%

한시 개월 인하(6 )
-1,750.0 -1,750.0 일시적 2009

저소득층 난방유류세 인하 -1,100.0 -1,100.0 일시적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

경화물차 유류세 환급 -100.0 -100.0 일시적 2008

카지노세 신설 시행시기 년- 3
유예

개별소비세 억원( ) +3,200
년도 카지노 순매출액 조원2007 1.6 × 20% =ᄋ
억원3,200

카지노사업자에 대한 개별소비세에는 교육세※
부가하지 않음
카지노분 관광진흥개발기금 납부금 폐지는*
고려하지 않음

0.0 영구적 2008

시험 연구용 수입차 개별소비세.
면제

개별소비세 억원( ) -5.9
년 시험- ‘07 ․연구용 수입차 대 에 대한(212 )

개별소비세 억원(5.9 )
개별소비세 억원( ) -1.8
교육세의- 30%
부가가치세 억원( ) -0.8
개별소비세 및 교육세 감소분의- 10%

-10.0 -10.0 영구적 2008

한미 에 따른 자동차FTA

개별소비세율 인하

초과 승용자동차 개별소비세수는 연평균2,000cc※
증가 가정 현행 세율 유지 전제3.3%* ( 10% );

년도 초과 자동차 세수 추정치2009 : 2,000cc ×ᄋ
억원 억원2/10 = 7,440 × 0.2 = 1,488

년도 년 감소분 년 초과2010 : ‘10 (‘10 2,000ccᄋ
자동차 세수 추정치 년 감소분× 3/10) - ’09 =

억원 억원 억원2,306 (7,685 × 0.3) - 1,488 =
억원818
년도 년 감소분 년 초과2011 : ‘11 (‘11 2,000ccᄋ

자동차 세수 추정치 년 감소분× 4/10) - ’10 =
억원 억원 억원3,176 (7,939 × 0.4) - 2,306 =
억원870
년도 년 감소분 년 초과2012 : ‘12 (‘12 2,000ccᄋ

자동차 세수 추정치 년 감소분× 5/10) - ’11
억원 억원 억원= 4,101 (8,201 × 0.5) - 3,176

억원=925

-1,930.0 -3,060.0 -2,280.0 -1,200.0 -8,470.0 영구적 2008

유류세 인하10% -470.0 -150.0 -620.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

유류세 인하 재인상10% 844.0 844.0 영구적 2009

프로판 개별소비세율 인하LPG -530.0 -270.0 -800.0 영구적 2008

택시 개별소비세 면제LPG -610.0 -440.0 -1,050.0 영구적 2008

지방 회원제 골프장에 대한

개별소비세 면제
-370.0 -1,100.0 -1,470.0 영구적 2008

증권거래세 0.0 -280.0 0.0 0.0 0.0 -280.0

비장상주식등의 증권거래세

신고 납부시기 조정.
-280.0 -280.0 영구적 2008

교통에너지환경세 -10,190.0 -2,147.0 0.0 0.0 0.0 -12,337.0

유류세 인하10% -2,290.0 -3,590.0 -5,880.0 영구적 2008

대중교통 물류 유가보조금 -5,400.0 -7,560.0 -12,960.0 일시적 2008

경화물차 유류세 환급 -2,500.0 -2,500.0 일시적 2008

유류세 인하 재인상10% 9,003.0 9,003.0 영구적 2009

관세 -6,640.0 7,120.0 0.0 10.0 0.0 490.0

제 차 긴급할당관세 추진2 -630.0 -870.0 -1,500.0 영구적 2008

비과세 감면분 농특세 폐지 및

본세 흡수통합
10.0 10.0 영구적 2008

할당관세 인하 -6,000.0 -6,000.0 영구적 2008

할당관세 인상 품목 축소조정( ) 8,000.0 8,000.0 영구적 2009

유기시설 기구에 대한 관세경감, -10.0 -10.0 -20.0 영구적 2008

교육세 -1,590.0 463.0 -4,140.0 -720.0 0.0 -5,987.0
교육세의 자동차분 개별소비세

본세 흡수통합
-1,050.0 -350.0 -1,400.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

승용차 개별소비세 30%

한시 개월 인하(6 )
-530.0 -530.0 일시적 2009

대중교통 물류 유가보조금 -810.0 -1,130.0 -1,940.0 일시적 2008

한미 자동차 개별소비세율( FTA)

인하에 따른 교육세 세수감

한미 발효시 자동차분 교육세는 년FTA ‘10※
본세통합없이 폐지
교육세 억원( ) -3,315

년도 억원2009 : -446ᄋ
년 개별소비세수 감소액 억원 의- ‘09 (1,488 ) 30%
년 억원2010 : -2,869ᄋ
이하 년 세수 억원- 2,000cc : ‘07 (4,684 ) × 0.3 =
억원1,405
초과 년 세수 억원- 2,000cc : ‘07 (6,972 ) ×
년세율 년세율7%(’10 )/10%(’07 ) × 0.3 =
억원1,464

-3,090.0 -370.0 -3,460.0 영구적 2008

유류세 인하10% -780.0 -260.0 -1,040.0 영구적 2008

유류세 인하 재인상10% 1,475.0 1,475.0 영구적 2009

금융업 과세대상 확대 증권( ,

카드 여신, )

증권회사 ․선물업자의 과세전환에 따른 세수증가 :
조 억원 교육세 과표 교육세세율25 3,158 ( ) × 0.005( )

억원= 1,072
여신전문금융업자의 과세전환에 따른 세수증가 :
조 억원 교육세 과표 교육세세율14 4,913 ( ) × 0.005( )
억원= 683

수출입은행의 과세전환에 따른 세수증가 조: 2
억원 교육세 과표 교육세세율3,765 ( ) × 0.005( ) =

억원69

908.0 908.0 영구적 2008

종부세 -4,935.0 -15,745.0 -5,090.0 0.0 0.0 -25,770.0

종부세 주택 및 종합합산토지

과표적용률 조정
-2,160.0 -2,160.0 영구적 2008
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

지방 회원제 골프장 원형보전지

종부세 별도합산 과세특례 적용
-250.0 -150.0 -400.0 영구적 2008

주택분 과세기준금액 상향 -850.0 -500.0 -1,350.0 영구적 2008

고령자 세액공제 -230.0 -230.0 영구적 2008

주택분 세율 과표구간 조정, -2,600.0 -1,880.0 -4,480.0 영구적 2008

주택분 과표구간 및 세율 신설 40.0 30.0 70.0 영구적 2008
종합합산토지분 세율 과표구간, ,

과세기준금액 조정
-2,290.0 -1,660.0 -3,950.0 영구적 2008

별도합산토지분 세율 과표구간, ,

과세기준금액 조정
-3,290.0 -1,960.0 -5,250.0 영구적 2008

종부세 위헌판결에 따른 인별

합산과세
년을 실제 환급액으로 수정2008 -4,685.0 -2,685.0 -7,370.0 영구적 2008

장기보유 세대 주택 세액공제1 1 -310.0 -310.0 영구적 2008

지방소재 주택은 종부세1
과세대상에서 제외

-210.0 -130.0 -340.0 영구적 2008

종부세 분납 확대
감세개념이므로 제외( )

-1,010.0 1,010.0 0.0 영구적 2008

주택건설사업자가 취득한 토지에

대한 종부세 특례

동 제도는 주택건설업자가 취득한 토지가 년5
이내에 사업계획승인을 받을 경우 종합부동산세를

합산 배제하는 제도로서 주택건설업자의 토지

취득시기 및 면적 년 이내에 사업계획승인 획득, 5
여부를 알 수 없어 추정곤란

0.0 영구적 2008

주세 -10.0 -20.0 0.0 0.0 0.0 -30.0

주세감면 대상 전통주의(50%)

범위확대
-10.0 -20.0 -30.0 영구적 2008

농특세 -987.0 -2,162.0 -14,724.0 -6,000.0 0.0 -23,873.0
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개정내용 계산근거 2008 2009 2010 2011 2012 합계
일시적/
영구적

발표시기

지방세분 농특세 이양 -9,360.0 -9,360.0 영구적 2008

종부세 재정위 수정에 따른
농특세 변경

종부세*20% -987.0 -2,162.0 166.0 -2,983.0 영구적 2008

비과세 감면분 농특세 폐지 및
본세 흡수통합

-6,000.0 -6,000.0 영구적 2008

종부세분 농특세 본세 흡수통합

폐지

농특세 세목 중 종부세는 본세흡수 대상에서

제외됨에 따라 세수감 발생

조 억원 년 종합부동산세수2 7,662 (07 ) ×
농특세율 억원20%( )= 5,530

-5,530.0 -5,530.0 영구적 2008
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